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Przedmowa

Rok 2023 byt rokiem wyzwan i kryzysow dla wszystkich regionow i miast w catej Unii Europejskiej, ale
takze rokiem petnego zaangazowania ponad miliona wybranych przedstawicieli w ratuszach i
parlamentach regionalnych, aby zapewni¢ swoim obywatelom konkretne i konkretne rozwigzania. W
zwigzku z zblizajgcymi sie wyborami do Parlamentu Europejskiego niniejsze sprawozdanie
przedstawia czytelnikom tematy, ktore bedg mialy znaczenie w miastach i regionach, w ktorych
obywatele bedq glosowac. Jak gdyby pod szktem powiekszajacym, 2023 r. pokazal, gdzie nasza Unia
Europejska musi znalezé wspolne odpowiedzi, lepsze rozwigzania i obszary, w ktorych nalezy zaciesnic¢
naszg wspotprace.

Na Ukrainie wojna wywotana przez Rosje wcigz szale, sprowadzajgc zniszczenia i zmuszajgc miliony
ludzi do opuszczenia swoich domow. Od pierwszego dnia europejskie regiony i miasta otworzyly swoje
drzwi, oferujgc ochrone Ukrairicom, z podstawowymi ustfugami w sercu. Te same regiony i miasta
przygotowujg si¢ rowniez do pomocy w wysitkach na rzecz odbudowy, towarzyszqc ukrainskim
wladzom lokalnym i regionalnym na drodze do pokoju i cztonkostwa w UE — wraz z innymi krajami
kandydujgcymi.

Spoteczne i gospodarcze konsekwencje wojny, w polqczeniu z trwajgcymi kryzysami, mialy duzy wplyw
na barki europejskich gospodarstw domowych. Kryzys klimatyczny jest wszedzie, kazdego dnia,
odbierajqc zycie przez kleski zywiotowe i obcigzajqc nasze gospodarki. Zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego i zywnosci jest kluczowg misjq, poniewaz miliony Europejczykow byly i nadal nie sq w
Stanie utrzyma¢ ciepta w domu ani umiescic¢ zywnosci na stole.

Bez wzgledu na skale wyzwan, przed ktorymi stoimy, zobowigzujemy sig nie pozostawic nikogo w tyle i
utrzymac naszq tkanke spoteczng.

Z tych kryzysow mozemy wyjsé tylko silniejsi, z zaangaZzowaniem na rzecz zapewnienia postepu i
dobrobytu naszych obywateli. Witasnie dlatego regiony i miasta w petni rozpoczely transformacje
ekologiczng i cyfrowq, przeksztalcajgc nasze spoleczerstwa jako kluczowe podmioty programu
ZFOWNOWazonego rozwoju.

Kluczowym elementem tej transformacji strukturalnej i diugoterminowej jest polityka spojnosci,
glowna polityka inwestycyjna w UE majqgca na celu pomoc regionom i miastom w zapewnieniu lepszej
przysztosci, uwalniajqc ich potencjal, niezaleznie od tego, czy sq to miejskie, wiejskie, centralne czy
peryferyjne osrodki przemystowe, a nawet regiony najbardziej oddalone, takie jak moj region ojczysty
Azorow. Ponownie, gdy projektujemy polityke i inwestycje na przysztosé, nikt i nigdzie nie pozostaje
naszym kompasem.

Wreszcie, kazda transformacja, ktora jest zorientowana na ludzi, wymaga zaangazowania ludzi.
Przywodcy lokalni i regionalni cieszq sie najwiekszym zaufaniem ze strony swoich obywateli i dlatego,
patrzqc na przysztos¢ Unii Europejskiej, mozemy jedynie wzmocnic¢ legalng role regionow i miast w
strukturze UE, tak aby stala si¢ ona bardziej efektywna, ugruntowana i blizsza obywatelom.

Sprawozdanie roczne UE na temat stanu regionow i miast na 2023 r. jest sztandarowqg publikacjq
Europejskiego Komitetu Regionéw, w tym dorocznego barometru regionalnego i lokalnego



opracowanego we wspoipracy z IPSOS. Opowiada o niesamowitej sile i zaangaZowaniu wiladz
lokalnych i regionalnych w Europie.

Chcialbym podziekowaé wszystkim uczestnikom tego sprawozdania, a przede wszystkim liderom

regionalnym i lokalnym, ktorzy dbajq o to, by Europa byta tworzona przez wszystkich i dla wszystkich.

Vasco Alves Cordeiro, przewodniczqcy Europejskiego Komitetu Regionow



Najwazniejsze informacje i zalecenia

Regiony i miasta zarzqgdzajgce kryzysami

Solidarnos$¢ z Ukraing

. Kontynuowanie i wzmacnianie wsparcia dla Ukrainy poprzez partnerstwo z regionami i
miastami UE na rzecz odbudowy i reform.

Rosyjska wojna z Ukraing spowodowata bezprecedensowy naptyw przesiedlencow, dotykajac
nier6wnomiernie miasta i regiony UE. Regiony i miasta w UE zapewniajg bezposrednia pomoc
humanitarng ukrainskim miastom i regionom oraz opracowuja projekty i partnerstwa, aby poméc w ich
przysztej odbudowie. Pomimo duzych zasobdéw wiadze lokalne skupity si¢ nie tylko na $rodkach
nadzwyczajnych (takich jak o$rodki recepcyjne, mieszkalnictwo 1 opieka medyczna dla
przesiedlencow), ale takze skupiaja si¢ obecnie na dlugoterminowych strategiach na rzecz wlaczenia
spoteczno-ekonomicznego czterech milionow ukrainskich uchodzcéw (takich jak opieka spoteczna,
szkolenie jezykowe i wprowadzanie do pracy).

UE powinna wykorzystywa¢ potencjal, zdolnoSci i wiedz¢ fachowa swoich regionéw i miast, aby
zakotwiczy¢ odbudowe, reformy i integracje europejska Ukrainy na szczeblu lokalnym i nadal
wspieraé¢ decentralizacje. Instrument na rzecz Ukrainy zapewnia zasoby i finansowanie w tym
celu.

UE powinna zwigkszy¢ bezposrednie wsparcie dla swoich miast i regionéw w celu zarzadzania
lokalng integracja ukrainskich uchodZcéw i Swiadczenia uslug, glownie w zakresie opieki
medycznej, edukacji i zatrudnienia. Lokalny i regionalny element instrumentu na rzecz Ukrainy
powinien by¢ rozwijany zgodnie z zasadami zarzadzania polityka regionalng UE.

Europejski Sojusz Miast i Regionéw na rzecz Odbudowy Ukrainy, koordynowany przez KR,
przyczynia si¢ do wzmocnienia zdolno$ci lokalnych i regionalnych na Ukrainie, wzmacnia
wspolprace partnerska, pomaga wladzom lokalnym na Ukrainie w zapoznaniu si¢ z dorobkiem
prawnym UE i doradza w zakresie wdrazania procesu decentralizacji.

[Badanie Ipsos: dla 45 % respondentow regiony i miasta mogq przyczynié¢ sie do odbudowy Ukrainy]

Transformacja energetyczna

Il.  Zapewnienie podejscia opartego na wielopoziomowym sprawowaniu rzqdow w odniesieniu do
transformacji energetycznej. Tylko dzieki zwigkszonym funduszom UE projekty lokalne i



regionalne mogq zwigkszy¢ i zwiekszy¢ ich wplyw, aby zrealizowaé unijne ambicje klimatyczne
w terenie i zwigkszy¢ akceptacje dla transformacji ekologicznej w spolecznosciach lokalnych.

Kryzys energetyczny mocno dotknat wszystkie terytoria w catej Europie, ale byt jeszcze trudniejszy
dla regionow i miast, w ktérych odsetek osdb znajdujacych si¢ w ubostwie lub zagrozonych ubdstwem
jest wyzszy: W 2022 r. 40 min osob nie bylo w stanie ogrza¢ swojego domu. Ambitne cele
Europejskiego Zielonego Ladu wymagaja bezprecedensowych zmian w niespotykanym dotad tempie
w nadchodzacych latach, ktore musza nastapi¢ w duzej mierze na szczeblu lokalnym i regionalnym.
Silnie ucierpialy rowniez regiony, w ktorych znajduja si¢ energochtonne obiekty przemystowe, takie
jak metale podstawowe, chemikalia, mineraty niemetaliczne i papier, z powaznymi perspektywami
deindustrializacji i przysztej delokalizacji przemyshu do regiondow zapewniajacych nizsze ceny energii.
Pomimo gwattownego wzrostu cen energii i wysokiej inflacji wladze lokalne i regionalne nadal
$wiadcza podstawowe ustugi (takie jak szkoty, szpitale, domy opieki i transport publiczny) dzigki
znacznym oszczedno$ciom energii w ogrzewaniu i o$wietleniu budynkéw publicznych, szybszemu
wdrazaniu odnawialnych zrédet energii, a takze dzigki cigciom budzetowym na inne ustugi komunalne.

UE powinna dostosowaé swoja transformacje¢ energetyczna do lokalnych potrzeb, ograniczen i
mozliwo$ci. Jedynie poprzez przyjecie podejScia oddolnego UE moze przejs¢ od kryzysu
energetycznego do niezaleznosci energetycznej i zapewni¢ dlugoterminowq wizje dla terytoriow
UE.

Opierajac si¢ na inicjatywie REPower EU, UE powinna zapewni¢ regionom i miastom dodatkowe
wsparcie i inwestycje w celu poprawy efektywnosci energetycznej, wykorzystania odnawialnych
zrodel energii, gospodarki o obiegu zamknietym i inteligentnych sieci, promujac tym samym
lokalna produkcje energii i zwi¢kszajgc autonomie¢ energetyczng UE.

KR ulatwia lokalng transformacje¢ energetyczng poprzez inicjatywe ,,Zielony L.ad w terenie” oraz
szereg kampanii, takich jak Sprint dotyczacy oszczednosci energii w miastach UE, zainicjowany
wspolnie z Porozumieniem Burmistrzow UE i Komisja Europejska.

[Badanie Ipsos: w przypadku 62 % respondentow ich miasto i region podjely dziatania majgce na celu
zmniejszenie zuzycia energiif

Dzialania w dziedzinie klimatu

Ill.  Znaczne inwestycje w przystosowanie si¢ do zmiany klimatu i fagodzenie jej skutkow za pomocg
ukierunkowanej na konkretny obszar strategii na rzecz zachowania spojnosci i odpornosci we
wszystkich regionach i miastach oraz w obliczu destrukcyjnych i asymetrycznych skutkow
zmiany klimatu, a takze utraty roznorodnosci biologicznej.



Europejskie regiony i miasta ptaca coraz wicksze optaty za niszczace fale upalow, zanurzenia,
gwaltowne powodzie i pozary lasow. Zmiana klimatu poglebi istniejace nierdwnosci: Europa
Potudniowa i Wschodnia, europejskie miasta, wyspy, regiony przybrzezne i peryferyjne najbardziej
ucierpig pod wzgledem liczby ofiar wsrod ludnosci, szkod w infrastrukturze krytycznej oraz zaktocen
w turystyce, klastrach przemyslowych i produkcji rolnej. Aby chroni¢ swoje regiony przed
szkodliwymi skutkami zmiany klimatu, UE musiataby inwestowa¢ okoto 40 mld EUR rocznie, jesli
temperatura na $§wiecie utrzyma si¢ w granicach 1,5 °C. Kwota ta wzrostaby do 120 mld EUR i 200
mld EUR rocznie, aby dostosowa¢ si¢ do wzrostu temperatury 2 °C lub 3 °C. Jedynie wigksze
inwestycje w przystosowanie si¢ do zmiany klimatu i fagodzenie jej skutkéw moga zachowac spdjnosé
miedzy UE i w panstwach cztonkowskich.

UE powinna wzmocnié¢ swojg solidarno$¢. Mechanizmy spdjnosci umozliwia regionom i miastom
zwiekszenie inwestycji na rzecz przystosowania si¢ do zmiany klimatu i odpornosci oraz
zapobiegna najtrudniejszej sytuacji terytoriéw i grup spolecznych znajdujacych sie w
najtrudniejszej sytuaciji.

Europejski Zielony Lad powinien zdecydowanie angazowa¢ regiony i miasta w osiagniecie
neutralno$ci klimatycznej i stawanie si¢ odpornym na zmiane¢ klimatu.

KR wspélpracuje ze Wspolnym Centrum Badawczym Komisji Europejskiej w celu promowania
korzystania z tablicy wskaznikow podatnosci na zagrozenia, ktéra okresla regionalne stabosci i
zdolnosci do radzenia sobie z kleskami Zywiolowymi, w tym zagrozeniami zwiazanymi ze zmiana
klimatu.

[Badanie Ipsos: w przypadku 51 % respondentow regiony i miasta powinny mie¢ wigkszy wplyw na
ksztattowanie polityki UE w zakresie kryzysu klimatycznego i srodowiska]

Bezpieczenstwo zywnosci

V. Wispieranie zrownowazonego rolnictwa lokalnego oraz partnerstwo z wladzami lokalnymi i
regionalnymi w celu zwigkszenia odpornosci i zrownowazonego charakteru europejskich
systemow zywnosciowych.

Rosyjska wojna z Ukraing znaczaco zaktocita europejskie rolnictwo, wywierajac najwiekszy wptyw na
regiony Bulgarii, Wegier, Polski, Rumunii i Stowacji, a takze wzrost cen na pdtkach dla wszystkich
mieszkajacych w Europie. Ponadto susze, niedobory wody i inne ekstremalne zjawiska klimatyczne
powaznie zmniejszaja plony rolnictwa w wielu regionach, rozciagajac si¢ w catej UE. Wtadze lokalne
i regionalne stoja w obliczu zagrozenia spolecznego zwigzanego z ubdstwem zywnosciowym w swoich
spotecznos$ciach lokalnych: ponad 32,5 miliona Europejczykow nie moze sobie pozwoli¢ na
odpowiedni positek co drugi dzien.



UE powinna inwestowaé¢ w zrownowazona lokalng produkcje rolng i skroci¢ swoje lancuchy
dostaw. Powinna ona sprzyja¢ produkcji lokalnej, nabywa¢ w sposéb zréwnowazony i dazy¢ do
zréwnowazonych systemow zywnosciowych.

UE powinna réowniez zwi¢kszy¢ koordynacje i inwestycje, aby pomaéc regionom w zwalczaniu
zanurzen i zarzadzaniu niedoborem wody poprzez wykorzystanie istniejacych doswiadczen
regionalnych w ograniczaniu zuzycia, zwi¢kszaniu ponownego wykorzystania i przeciwdzialaniu
$ciekom.

KR wraz z Komisja Europejska zainaugurowal unijna nagrode ekologiczna w celu promowania
zrownowazonej produkcji lokalnej wsrod regionow UE.



Regiony 1 miasta jako podmioty na rzecz
Zrownowazonego rozwoju i Spojnosci

Europejski Zielony L.ad i cele zrownowazonego rozwoju

V.  Zapewnienie wigkszego wsparcia na rzecz realizacji Europejskiego Zielonego Ladu i celow
zrownowazonego rozwoju na szczeblu lokalnym i regionalnym.

Bez zaangazowania europejskich regionow i miast 105 ze 169 celow okreslonych w celach
zrOwnowazonego rozwoju nie zostanie osiggnigtych do 2030 r., takich jak zmniejszenie ubdstwa i
ekologizacja infrastruktury lokalnej. Regiony i miasta w coraz wigkszym stopniu monitorujg swoje
postepy poprzez przeprowadzanie dobrowolnych przegladéw lokalnych i tacza sity w inicjatywach
takich jak sie¢ URBACT Cities for Sustainable Governance i Europejski Porozumienie Burmistrzow.
Niemniej jednak czesto brakuje im zasobow finansowych i zdolnosci technicznych do realizacji celow
zrownowazonego rozwoju i planowania inwestycji w $rodki Zielonego Ladu. Grozi to poglebieniem
istniejagcych podzialdéw migdzy regionami lub miastami bedacymi ,,czoldwkami” a tymi, ktore juz
borykaja si¢ z wyzwaniami gospodarczymi wynikajacymi z przemian technologicznych i
demograficznych.

UE powinna zapewni¢ regionom i miastom spéjne i skonsolidowane ramy zréwnowazonego
rozwoju, ktore sa zgodne ze Swiatowymi programami na rzecz klimatu i zré6wnowazonego
rozwoju. Powinna ona uwzgledniaé¢ transformacyjne wyzwania stojace przed regionami i
miastami, aby uczyni¢ wdrazanie bardziej odzwierciedlajacym realia lokalne.

Instytucje UE musza wspolpracowaé ze wszystkimi szczeblami sprawowania rzadow, aby
wypehli¢ luki finansowe poprzez zapewnienie bezposredniego finansowania i konkretnych
wytycznych, wprowadzenie ekologicznego budzetu i lepsze powiazanie Europejskiego Zielonego
Ladu z zarzadzaniem gospodarczym w UE.

Inicjatywa KR-u ,Zielony Lad w terenie” obejmuje zestaw narzedzi komunikacji i
zaangazowania w celu przyspieszenia transformacji ekologicznej na szczeblu lokalnym i
regionalnym. Umozliwia ona regionom i miastom wymiane najlepszych praktyk w zakresie
wdrazania Zielonego Ladu i zapewnia fachowe informacje zwrotne na jego temat.

[Przysztos¢ Zielonego tadu: podsumowanie i spojrzenie w przysztos¢ ankiety KR-u: 45 %

respondentow twierdzi, ze ich miasto lub region wyznaczyto cel neutralnosci klimatycznej do 2050 r.,
co pokazuje swoje ambicje przekroczenia szerszego celu UE]

Transformacja ekologiczna i cyfrowa



VI.  Odblokowanie inwestycji na rzecz transformacji ekologicznej i cyfrowej, wspieranie ludzi i
zmniejszanie nierownosci, przy jednoczesnym wspieraniu konkurencyjnosci przemystowej
regiondw europejskich.

Transformacja ekologiczna i cyfrowa zwigkszajg zarowno koszty, jak i zagrozenia oraz stawiajg
wyzwania egzystencjalne w wielu regionach europejskich. Gwattowny wzrost cen energii i polityki
przemystu zagranicznego zagrazajg pogorszeniu sytuacji. Jednocze$nie gospodarstwa domowe
borykaja sie ze skutkami inflacji, a w calej Europie utrzymuja si¢ znaczne nierownosci. Blisko 50 %
regionow i miast musiato utworzy¢ banki zywnosci 1 programy dystrybucji zywnosci. Poniewaz trwa
dwojaka transformacja, kluczowe znaczenie ma to, by cele Europejskiego filaru praw socjalnych
zwigzane z zatrudnieniem, szkoleniem oraz zwalczaniem ubdstwa i wykluczenia spotecznego
pozostaly kluczowe. Wiadze szczebla nizszego niz krajowy sg odpowiedzialne za kluczowa czgs¢
ogblnych wydatkéw na edukacje i umiejetno$ci. Maja one zatem do odegrania kluczowag role w
stawianiu czola wyzwaniom spoleczno-gospodarczym, zwracajac szczego6lng uwagg na problem
putapek rozwojowych. Ponadto, poniewaz 41 regiondow uwaza si¢ za najbardziej podatne na zagrozenia
ze wzgledu na transformacje¢ ekologiczng i cyfrowa, regiony i miasta poszukuja sposobow zapewnienia
swojej odpornosci i konkurencyjnosci poprzez przyjecie nowych strategii, budowanie wiedzy
fachowej, zapewnienie $rodkéw na podnoszenie kwalifikacji i tworzenie sojuszy, aby ich glos byt
styszalny. Europejskie regiony i miasta w coraz wigkszym stopniu odczuwaja rowniez bezposrednie
konsekwencje zagrozen cyfrowych: sa one glownymi celami cyberatakow 1 doswiadczajg
tymczasowego zamknigcia kluczowych ustug publicznych. Wiele z nich nie dysponuje jednak
wystarczajagcymi zasobami finansowymi i zdolno$ciami organizacyjnymi, aby budowac¢ odporno$é
cyfrowa i ulepsza¢ swoje ekosystemy gospodarcze.

UE powinna w dalszym ciagu promowaé perspektywe lokalna w odniesieniu do rozwoju

umiejetnosci.

Komitet Regionéw powinien zosta¢ zaproszony jako czlonkowie organéw zarzadzajacych i
monitorujacych utworzonych na mocy ustawy o surowcach krytycznych i ustawy o przemysle
zerowym netto, poniewaz regiony i miasta maja do odegrania wazna rol¢ w zapewnianiu
akceptacji spolecznej projektow strategicznych oraz w okreslaniu dZwigni zmian i inwestycji.

UE musi zwigkszy¢ swoje wysilki poprzez prowadzenie kampanii u§wiadamiajacych na temat
cyberzagrozen skierowanych przeciwko infrastrukturze lokalnej i regionalnej.

[Badanie Ipsos: w przypadku 52 % respondentow regiony i miasta powinny mie¢ wigkszy wplyw na
ksztattowanie polityki UE w zakresie silniejszej gospodarki, sprawiedliwosci spotecznej i zatrudnienia]

Przyszlos¢ polityki spojnosci
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VIl.  Reforma polityki spojnosci z wykorzystaniem misji i podejscia ukierunkowanego na konkretny
obszar, przy zastosowaniu zasady ,, nie szkodzi¢ spojnosci” we wszystkich obszarach polityki.

Dzigki jednolitemu rynkowi PKB UE jest 0 9 % wyzszy niz bytby bez niego. Handel wewnetrzny UE
wspart utworzenie 56 mln miejsc pracy w ciagu ostatnich trzydziestu lat. Dobrobyt nie jest jednak
sprawiedliwie rozdzielany miedzy gtoéwne regiony i peryferie UE. Pandemia COVID-19 i rosyjska
wojna z Ukraing sprawity, ze dla regionéw peryferyjnych jeszcze trudniej dogoni¢ reszt¢ UE. Polityka
spojnosci jako inwestycje dlugoterminowe przyczynia si¢ do lepszego funkcjonowania jednolitego
rynku, zmniejszajac przepa$¢ rozwojowg miedzy regionami, zapewniajgc im zasoby spoleczne i
infrastrukturg. Roznice regionalne pozostaja jednak duze. Przyszto$¢ polityki spdjnosci musi by¢
zaprojektowana jako inkluzywna strategia angazujgca wszystkie osoby i zainteresowane strony na
wszystkich szczeblach, uwzgledniajaca obecng fragmentacje i zlozono$¢ polityki w ramach kilku
funduszy.

UE musi dalej rozwija¢ silna, ukierunkowana na konkretny obszar polityke spdjnosci z
podejsciem misyjnym, ktore moze pomoc wszystkim miejscom i obywatelom UE. Musi ona
stosowa¢ zasade ,,nie szkodzi¢ spojnosci” we wszystkich politykach i inicjatywach UE poprzez
przeprowadzanie kompleksowych ocen oddzialywania terytorialnego.

Ustanowiony przez KR Sojusz na rzecz Spojnosci bedzie shuzyl jako platforma debaty i wymiany,
angazujgca instytucje UE z miastami i regionami.

[Badanie Ipsos: 59 % respondentow wie o funduszach polityki spdjnosci]

Program dzialan na rzecz obszarow wiejskich

VIIl.  Diugoterminowe podejscie do obszarow wiejskich musi wyposazy¢ je w inwestycje w
transformacje ekologiczng i cyfrowq, aby skutecznie zwalczaé wyludnienie i przyciggaé

miodych talentow.

Szacuje sie, ze do 2033 r. 30 mIn 0s6b opusci europejskie obszary wiejskie. Rowna si¢ to tacznej liczbie
ludno$ci Rumunii, Bulgarii i Litwy. Regiony wiejskie napotykaja przeszkody, ktére zagrazaja ich
wzrostowi, a takze cele UE w zakresie osiggnigcia neutralno$ci klimatycznej. Mtodzi ludzie i rodziny
opuszczajg obszary wiejskie z powodu braku ustug, takich jak szkoty, szpitale, transport publiczny i
tacznos¢ cyfrowa. Ten staty odptyw mtodych ludzi prowadzi do spadku sity roboczej, starzenia si¢
lokalnej ludnosci, a takze do zubozenia i wykluczenia spotecznego. 16 % ludnosci UE zyje w tak
zwanych regionach putapek rozwoju talentdéw. Mozliwos$ci uczenia si¢ dorostych sa znacznie nizsze w
regionach dotknigtych putapka rozwoju talentow (o 5,6 % w pordwnaniu ze $rednia UE wynoszaca
10 %). Samorzady regionalne i lokalne aktywnie uczestnicza w formutowaniu i realizacji
zintegrowanych inicjatyw na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich, takich jak dedykowane lokalne
projekty szkolne, a takze koncepcje mobilnosci wsi wiejskich i ekologiczne programy
przedsigbiorczosci dla kobiet.
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UE powinna inwestowaé wiecej na obszarach wiejskich, poniewaz sa one glownym czynnikiem
przyczyniajacym sie do transformacji ekologicznej w dziedzinach takich jak produkcja energii
ze zr6del odnawialnych, zrownowazona Zywnos¢ i ochrona przyrody.

Nastepna generacja programow polityki spojnosci oraz plany odbudowy i zwiekszania
odpornosci powinny pobudzi¢ inwestycje i reformy w celu zmniejszenia pulapek rozwoju
talentow w regionach UE, dywersyfikacji perspektyw gospodarczych dla mlodych ludzi oraz
Zapewnienia dobrobytu gospodarczego i spolecznego spolecznosci wiejskich.

KR jest aktywnie zaangazowany w pakt na rzecz obszaréw wiejskich, ktory stanowi platforme
dla wszystkich szczebli sprawowania rzadow i spoleczenstwa obywatelskiego do wymiany
informacji na temat potrzeb i potencjalu obszarow wiejskich.
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Regiony i miasta ksztaltujgce przyszlios¢ Europy

Demokracja europejska

IX. UE musi wykorzystac zaufanie obywateli do przedstawicieli lokalnych i regionalnych, aby lepiej i
w wiekszym stopniu wzmocnic¢ europejskq demokracje.

W Unii Europejskiej 1,2 min obywateli posiada mandat wyborczy na szczeblu lokalnym lub
regionalnym. To oni sg oddolnymi fundamentami europejskiej demokracji. Wiadze lokalne i regionalne
panstw cztonkowskich ciesza si¢ wickszym zaufaniem niz rzady krajowe, a w wigkszosci panstw ciesza
si¢ wickszym zaufaniem niz instytucje UE. Rosnace niezadowolenie w regionach i miastach zagraza
ogo6lnej spojnosci spotecznej w UE. Dzieki temu jeszcze bardziej istotne jest dostosowanie programow
UE dla miast i regiondw do szczegdlnych potrzeb réznych terytoriow UE i ich potrzeb. W tym celu
wladze lokalne i regionalne muszg mie¢ wigkszy wptyw na ksztattowanie polityki UE. Wigksze
zaangazowanie wladz szczebla nizszego niz krajowy przyczynitoby sie do lepszego zrozumienia i
akceptacji polityki UE przez obywateli.

UE powinna propagowaé wielopoziomowy wymiar europejskiej demokracji i sprawowania
rzadow oraz systematycznie wlacza¢ politykow lokalnych i regionalnych do procesu
legislacyjnego UE, a tym samym podejmowaé dzialania nastepcze w zwiazku z wynikami
konferencji w sprawie przyszilosci Europy.

Wybory europejskie, ktore odbeda sie w czerwcu 2024 r., beda sprawdzianem demokracji
europejskiej. W tym kontekscie instytucje UE powinny zacie$ni¢ wspoélprace z regionami i
miastami w celu budowania zaufania i zwi¢kszenia frekwencji wyborcow, przy jednoczesnym
zapewnieniu, by ich glos byl styszalny przy okreslaniu kolejnych priorytetéw politycznych.

Program ,,Mlodzi wybrani politycy” oraz sie¢ radnych lokalnych i regionalnych — obie utworzone
przez KR — mogg w dalszym ciagu wspiera¢ wybranych przedstawicieli lokalnych i regionalnych,
wzmacniajac pomost miedzy UE a spoleczno$ciami lokalnymi. Wladze lokalne i regionalne sa
réwniez kluczowymi partnerami na rzecz zwiekszenia poczucia przynaleznosci do projektu
europejskiego w oparciu o unijne zasady i wartoSci.

[Badanie Ipsos: dla 91 % respondentow wazne jest zwigkszenie wplywu regionow i wladz lokalnych na
ksztattowanie polityki krajowej]

Rozszerzenie Unii Europejskiej

X. Zaangazowac wiladze lokalne i regionalne, z ich doswiadczeniem i sieciami, w przygotowanie sig¢ na

kolejng fale rozszerzenia.

Rosyjska wojna z Ukraing wzniosta polityke rozszerzenia UE w agend¢ polityczng i podkreslita
znaczenie zapewnienia stabilnosci w sgsiedztwie UE, zardwno na jej wschodnich, jak i potudniowych
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granicach, poprzez $cislejsza wspotprace transgraniczng. Regiony i miasta w krajach kandydujacych
majg do odegrania kluczowa role w angazowaniu obywateli w proces akcesyjny, umacnianiu warto$ci
europejskich i wspieraniu integracji europejskiej.

Europejskie regiony i miasta moga dzieli¢ si¢ wilasnymi doswiadczeniami zwigzanymi z
przystapieniem i wspiera¢ budowanie potencjatu potencjalnych przybyszow za posrednictwem réznych
formatdw, takich jak wspolne komitety konsultacyjne, grupy robocze (grupy robocze), Konferencja
Wiadz Lokalnych i Regionalnych Partnerstwa Wschodniego (CORLEAP), Eurosrodziemnomorskie
Zgromadzenie Regionalne i Lokalne (ARLEM) lub wykorzystujac instrument wzajemnej pomocy
technicznej i wymiany informacji (TAIEX). CORLEAP dazy obecnie do osiggnigcia podwojnych
celow polegajacych na dalszym zapewnianiu formatu wielostronnej wspotpracy na szczeblu lokalnym
i regionalnym w ramach Partnerstwa Wschodniego i pomaganiu nowym krajom kandydujacym do UE
w ich drodze do UE, i bedzie nadal to czyni¢ w najblizszej przysztosci.

Ponadto programy wspolpracy transgranicznej z krajami sgsiadujagcymi (w szczeg6lno$ci za
posrednictwem programow wspoOlpracy transgranicznej Interreg IPA) mialy kluczowe znaczenie dla
budowania zaufania i rozwijania wiedzy fachowej w sasiednich wtadzach lokalnych i regionalnych,
podczas gdy panstwa te przygotowuja si¢ do przystapienia do UE.

Utatwia to budowanie zdolnosci i zwicksza zrozumienie polityk i przepisow UE.

Europejskie regiony i miasta moga w pelni uczestniczy¢ w procesie rozszerzenia UE, wspierajac
wielostronne formy wspélpracy i zapewniajac praktyczne wsparcie wladzom lokalnym i
regionalnym krajéw kandydujacych do UE.

Poprzednie rundy rozszerzenia pokazaly, ze decentralizacja i zaangazowanie wladz lokalnych i
regionalnych w przygotowania do czlonkostwa w UE maja kluczowe znaczenie dla powodzenia.

KR opowiada sie za zacieSnieniem wspoélpracy transgranicznej z sgsiednimi wladzami lokalnymi
i regionalnymi i przyczynia si¢ do promowania TAIEX za poSrednictwem WKK i grup
roboczych, a takze za posrednictwem ARLEM-u i CORLEAP-u, a takze odgrywa szczegolng role
we wspieraniu wladz lokalnych i regionalnych w krajach objetych procesem rozszerzenia w
przygotowaniu si¢ do wdrozenia dorobku prawnego UE. KR koncentruje swoje prace nad
rozszerzeniem na praktyczne budowanie zdolno$ci i w szczegoélnos$ci rozszerzyl swoj program ,,
Milodzi wybrani politycy” na kraje kandydujace.
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Kontynuacja i wzmochienie wsparcia
dla Ukrainy poprzez partnerstwo

z regionami i miastami UE na

rzecz odbudowy i reform.

LA N L

Znaczace inwestycje w przystosowanie sie
do zmiany klimatu i tagodzenie jej skutkow
za pomocg strategii ukierunkowanej na
konkretny obszar w celu zachowania
spdjnosci i odpornosci we wszystkich
regionach i miastach oraz w obliczu
destrukcyjnych i asymetrycznych

skutkéw zmiany klimatu, a takze

utraty réznorodnosci biologiczne;j.

Zapewnienie wiekszego wsparcia
na rzecz wdrazania Europejskiego
Zielonego tadu i celéw
zrbwnowazonego rozwoju na
szczeblu lokalnym i regionalnym.

Reforma polityki spéjnosci z misja
i podejsciem ukierunkowanym

na konkretny obszar, stosujac
zasade ,nie szkodzi¢ spojnosci” we
wszystkich obszarach polityki.

~

: UE musi wykorzysta¢ zaufanie
obywateli do przedstawicieli

9 regionalnych i lokalnych, aby lepiej

i w wiekszym stopniu wzmocnic

' demokracje europejska.

T

Zapewnienie podejscia do transformacji
energetycznej opartego na
wielopoziomowym sprawowaniu rzagdow.
Tylko dzieki zwiekszonym funduszom UE
projekty lokalne i regionalne mogg zwiekszy¢
i poprawic swoj wplyw, aby zrealizowad
ambicje klimatyczne UE w terenie i

zwiekszy¢ akceptacje dla transformacji
ekologicznej w spotecznosciach lokalnych.

F.8 YT

Wspieranie zrGwnowazonego

rolnictwa lokalnego i partnerstwo z
wtadzami lokalnymi i regionalnymi

w celu zwiekszenia odpornosci

i zrbwnowazonego charakteru
europejskich systemdéw zywnosciowych.

"R Im .

Odblokowanie inwestycji na rzecz
transformacji ekologicznej i cyfrowej,
wspieranie ludzi i zmniejszanie
nieréwnosci, przy jednoczesnym
wspieraniu konkurencyjnosci
przemystowej regionéw europejskich.

Dtugoterminowe podejscie do
obszaréw wiejskich musi zapewnié im
inwestycje w transformacje ekologiczng
i cyfrowa, aby skutecznie przeciwdziata¢
wyludnianiu i przycigga¢ mtode talenty.

By . -

Zaangazowanie wtadz lokalnych

i regionalnych, wraz zich
doswiadczeniem i sieciami
kontaktow, w celu przygotowania
sie do kolejnej fali rozszerzenia.




Rozdzial I — Regiony | miasta w sytuacjach
kryzysowych

Wieloptaszczyznowy zestaw kryzysow dotyka Uni¢ Europejska. Poczawszy od rosyjskiej wojny
przeciwko Ukrainie i jej skutkéw dla kryzysu energetycznego, klimatycznego i zywnos$ciowego,
nieréwnosci spotecznych i trwatych skutkéw pandemii COVID-19 regiony i miasta znajdujg si¢ w
czotowce, podejmujac liczne wyzwania stojace przed obywatelami.

Unia Europejska jest poddawana probie i bedzie jg wytrzymac, dopoki bedzie nadal opracowywaé
nowe wspolne narzedzia solidarnos$ci i odpornosci, aby wspiera¢ swoje terytoria i obywateli.
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A. Ukraina: Przesiedlency, trwata odbudowa, droga do
integracji z UE

Rosyjska wojna z Ukraing spowodowala bezprecedensowy naplyw przesiedlencéw,
nierownomiernie wplywajac na regiony i miasta w UE. Pomimo wielu trudnosci samorzady lokalne
i regionalne podjety skuteczne dzialania w celu przyjecia przesiedlonych Ukraincéw, jednoczesnie
katalizujgc solidarno$¢ ze strony lokalnej ludnos$ci. Obecnie koncentruje si¢ na przejéciu od srodkoéw
nadzwyczajnych do dtugoterminowych strategii na rzecz wigczenia spoteczno-gospodarczego. Ktore
regiony sa w czolowce, jesli chodzi o pomoc przesiedlonym Ukraincom w integracji lokalnej? Jak
solidarnos$¢ ze strony samorzadéw moze pomoc Ukrainie wyj$¢ z wojny 1 zbudowacé lepsza przysztosé
dla jej obywateli?

Regiony i miasta w UE i na Ukrainie sq przekonane, Ze maja do odegrania aktywng role w
odbudowie Ukrainy. Opracowuja juz strukture, zasady i plany w tym celu w ramach sieci takich jak
Europejski Sojusz Miast i Regiondw na rzecz Odbudowy Ukrainy, utworzony przez Komitet Regionéw
(KR), skupiajacy wiadze lokalne i regionalne w UE i na Ukrainie.

Integracja Ukrainy z UE bedzie i$¢ w parze z jej odbudowa. Wladze lokalne i regionalne na Ukrainie
muszg by¢ przygotowane do czlonkostwa w UE i potrzebujg wsparcia ze strony swoich odpowiednikow
z UE. KR bierze udzial w inicjatywach na rzecz budowania potencjatu.

Po tym, co w przeszlo$ci bylo prawdopodobnie najbardziej intensywng migracja wywolang
konfliktami do UE,1 wiele regionéw i miast przechodzi obecnie z trybu kryzysowego na
opracowanie zrownowazonych strategii integracji obywateli Ukrainy, ktérym zapewniono
ochrone¢ UE. Wickszo$¢ Ukraincow otrzymujacych tymczasowa ochrong2 w Unii Europejskiej (3,5
mIn3 z UE lacznie 4 mind) przybyta i zarejestrowala si¢ w ciggu pierwszych trzech miesi¢cy po
rosyjskiej inwazji 24 lutego 2022 r. W drugiej polowie 2022 r. i w 2023 r. miasta i regiony zaczely
przechodzi¢ od trybu reagowania kryzysowego do opracowania ustrukturyzowanych i
zrownowazonych strategii integracji majacych na celu poprawe wiaczenia spoleczno-gospodarczego
przesiedlonych Ukraincow.5

88 % regionow i miast podjelo konkretne dzialania w odpowiedzi na kryzys wywolany wojng z
Ukraina w ich miescie lub regionie, a wraz ze spoleczno$ciami lokalnymi nadal odgrywa kluczowa
role we wspieraniu wysiedlonych Ukraincow. Okoto potowa wiadz regionéw i miast stworzyta
osrodki recepcyjne i zapewniata mieszkania dla przesiedlencoéw, a ponad jedna trzecia zapewnita
dostep do opieki spotecznej i opieki medycznej (33 %). 21 % stworzyto mozliwosci i udogodnienia
specjalnie dla przesiedlonych dzieci, podczas gdy 13 % wprowadzito $rodki majace na celu ztagodzenie
gospodarczych 1 spotecznych skutkow wojny dla osob znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji, a

! Dodatkowe informacje mozna znalez¢é w Wilfred Martens Centre for European Studies, Cross-Border Movements. Migracja z i na

Ukraing w poréwnaniu historycznym z innymi sytuacjami wywotanymi konfliktami,luty 2023 r. i
https://www.oecd.org/newsroom/russia-s-war-of-aggression-against-ukraine-generates-historic-migration-flows.htm.

2 Udzielenie tymczasowej ochrony na podstawie decyzji wykonawczej Rady 2022/382, Mach 2022. Osoby korzystajace z tej ochrony sg
nastgpnie okreslane w niniejszym dokumencie ogélnym terminem ,,uchodzcy”.

3 Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow, sytuacja na Ukrainie: Flash update #18, 24 czerwca 2022 r.

4 Eurostat, Tymczasowa ochrona 0s6b uciekaj acych z Ukrainy, sierpien 2023 r.

5 Zob. na przyktad dziatania Miast i Regiondw na rzecz Integracji Migrantow, sieci utworzonej przez Komitet Regiondw, takiej jak
konferencje na temat dostgpu migrantow do opieki zdrowotnej: od reagowania kryzysowego do zrownowazonych rozwigzan oraz

wzmacniania pozycji regiondw i miast w zarzadzaniu integracja migrantow.
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https://www.martenscentre.eu/wp-content/uploads/2023/02/Cross-Border-Migration-In-Brief.pdf
https://www.martenscentre.eu/wp-content/uploads/2023/02/Cross-Border-Migration-In-Brief.pdf
https://www.oecd.org/newsroom/russia-s-war-of-aggression-against-ukraine-generates-historic-migration-flows.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D0382
https://reporting.unhcr.org/ukraine-situation-flash-update-18
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Temporary_protection_for_persons_fleeing_Ukraine_-_monthly_statistics#:~:text=At%20the%20end%20of%20May,of%20beneficiaries%20of%20temporary%20protection.
https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/cities-and-regions-for-integration.aspx
https://cor.europa.eu/en/events/Pages/migrant-access-to-healthcare.aspx
https://cor.europa.eu/en/events/Pages/integration-network-march.aspx

takze ztagodzenie skutkow wzrostu cen energii dla obywateli i przedsigbiorstw. Ponad jedna trzecia
(35 %) zaangazowala si¢ rowniez w symboliczne dziatania wsparcia dla Ukrainy. Oprécz pelnego
wsparcia Ukrainy wobec rosyjskiego agresora, wigkszo§¢ regiondw i miast (60 %) jest rOwniez
przekonana, ze obecnos¢ Ukraincow przyniesie pozytywne konsekwencje demograficzne i
gospodarcze (54 %).6

Poniewaz wiekszo$¢ zarejestrowanych ukrainskich beneficjentow ochrony tymczasowej to
kobiety i dzieci,7 wiele regionow i miast zapewnia rowniez dostosowane do potrzeb uslugi
wsparcia, edukacji i integracji. Ponad 56 % regiondw i miast zapewnia szczegllne wsparcie
kobietom z Ukrainy w formie opieki nad dzie¢mi, a nastgpnie mieszkalnictwo (55 %), szkolenia
zawodowe (52 %), pomoc psychologiczna (prawie 48 %), opieke zdrowotna (46 %) i transport (45%).8
Jednak okoto 44 % nie zapewnia zadnego specjalnego wsparcia dostosowanego do ukrainskich
przesiedlonych kobiet, co jest kwestig, ktora nalezy rozwigza¢, aby je wesprze¢ i zapewni¢
odpowiednie warunki dla ich integracji spoteczno--gospodarczej9. Wyro6zniajacy si¢ przyktad szybkiej
integracji oraz $wiadectwo sity i determinacji ukrainskich kobiet pochodzi z Polski, gdzie dane rzadowe
potwierdzaja, ze 60-70 % znalazto regularng prace do konca ubiegltego roku.10

Chociaz solidarno$¢ z obywatelami Ukrainy jest jednoznaczna w calej UE, skutki terytorialne
tego bezprecedensowego kryzysu dotykaja przede wszystkim regiony i miasta w zaledwie trzech
panstwach czlonkowskich. Wynika to z kilku czynnikéw, takich jak koncentracja na obszarach
miejskich i metropolitalnych, duze wczesniej istniejace diaspory w niektorych regionach,11 ruch
bezwizowy dla Ukraincéw do UE oraz szybka ochrona na mocy dyrektywy w sprawie tymczasowej
ochrony (TPD), z ktorych wszystkie przyczynitly sie¢ do wysoce zdecentralizowanego procesu
przyjmowania.

Wiekszos¢ Ukraincdw zarejestrowanych w ramach TPD mieszka w regionach Niemiec, Polski i Czech,
al2 to w tych krajach znajduje si¢ 10 regionéw o najwigkszej liczbie rejestracji: Nordrhein-Westfalen
(Niemcy), Mazowieckie (Polska), Bayern (Niemcy), Badenia-Wirtembergia (Niemcy), Niedersachsen
(Niemcy), Dolnoslaskie (Polska), Slaskie (Polska), Matopolskie (Polska), Wielkopolskie (Polska) i
Praha (Czechy). Rumunia, Hiszpania, Wtochy, Stowacja i Austria majg réwniez regiony, w ktorych
liczba rejestracji przekracza 20000 na region (zob. mapa ponizej). Jednak stosunek Ukraincow do
miejscowej ludnosci jest najwyzszy w Czechach, Polsce 1 Estonii.13

6 Komitet Regionéw, Organizacja Wspdlpracy Gospodarczej i Rozwoju, wyniki ankiety Eurochambres przedstawione na posiedzeniu
Komisji CIVEX w dniu 18 kwietnia 23 r. oraz podczas warsztatow Tygodnia Regionéw UE.

730 kwietnia 2023 r.: prawie 4 mIn z ochrona tymczasowa w UE — Produkty Eurostat News — Eurostat (europa.eu)

8 Komitet Regionéw, Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju, wyniki ankiety Eurochambres przedstawione na posiedzeniu
Komisji CIVEX w dniu 18 kwietnia 23 r. oraz podczas warsztatow Tygodnia Regionéw UE.

9 Tamze.

10 https://iwww.ft.com/content/f7ab2cf3-ac3a-4d90-93b4-10ef51c07159.

1 Wedtug Eurostatupod koniec 2021 r. obywatelstwo ukraifiskie byto trzecim najczeéciej wystepujacym obywatelem pozaunijnym pod

wzgledem catkowitej liczby zezwolen na pobyt w UE oraz dokumentow pobytowych, za obywatelami Maroka i Turcji.

12 Na szczeblu krajowym najwigksza liczba Ukraincow zarejestrowanych na mocy dyrektywy w sprawie handlu ludZzmi znajduje si¢ w
Niemczech (1090235), w Polsce (995035) i w Czechach (331850); Zob. https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-
news/w/ddn-20230609-1.

13 W poréwnaniu z populacjg kazdego cztonka UE najwicksza liczbe wszystkich beneficjentéw ochrony czasowej na tysiac 0séb
odnotowano w Czechach (31,6 na 1000 osob), w Polsce i Estonii (po 26,4), na Litwie (24,5), w Bulgarii (22.7) i na Lotwie (21,2);
Zob. https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20230609-1.
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https://data2.unhcr.org/en/situations/ukraine.; https://dofi.ibz.be/fr/news/accueil-en-belgique-des-personnes-en-provenance-dukraine-

bilan-apres-un-de-conflit; https://www.minv.sk/?docasne-utocisko;

https://www.lamoncloa.gob.es/lang/en/gobierno/news/Paginas/2023/20230310_ukrainian-refugees.aspx;

https://www.integrationsfonds.at/.
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Rys. 2 — Regiony UE o najwi¢kszej liczbie Ukraincow aktywnie zarejestrowanych w celu objecia ochrona tymczasowa
Zrodto — kompilacja KR-ul5

Wiele region6w i miast nadal boryka si¢ z wyzwaniami, poniewaz ich zdolno$¢ do $§wiadczenia
uslug na rzecz mieszkancow i uchodzcow, takich jak zakwaterowanie, Srodki utrzymania, opieka
medyczna, edukacja i zatrudnienie, jest rozszerzona i czesto nie jest zoptymalizowana.16

W Polsce podziat terytorialny Ukraincow charakteryzuje si¢ koncentracja w wojewddztwach z duzymi
aglomeracjami miejskimi. Dwie trzecie Ukraincow w Polsce mieszka w 12 najwickszych obszarach
metropolitalnych,17 a wigkszo$¢ mieszka w Warszawie (ponad 100000), Wroctawiu, Krakowie i
Poznaniu.18

W Niemczech odsetek obywateli Ukrainy w ogélnej liczbie ludnosci byt najwyzszy w Berlinie i
Hamburgu. Ze wzglgdu na duza liczbe osob przybywajacych niektore wiadze regionalne wyrazity
obawy zwigzane z osiggnigeciem limitow oraz potrzeba zwigkszenia liczby szkot, Ztobkoéw i1 miejsc
zakwaterowania.19

W Czechach Praga zmagata sie z przyjeciem prawie jednej czwartej wszystkich Ukraincow,20 ale pod
koniec pazdziernika 2022 r. stolica zatwierdzita strategiczne ramy wsparcia ukraifniskich uchodzcow i
wspotpracowata z UNICEF w tworzeniu i prowadzeniu nowego centrum wsparcia dla przesiedlencow
z Ukrainy.

S Tamze.

16 Dobiés, K., oraz Homem, F., EU cities and regions welcome Ukraifiscy uchodzcy — mapowanie koordynacji wielopoziomowej,
badanie zlecone przez Komitet Regionéw, 2022 r.

7 https://www.gov.pl/web/udsc/obywatele-ukrainy-w-polsce--aktualne-dane-migracyjne.

18 https://www.portalsamorzadowy.pl/polityka-i-spoleczenstwo/w-tych-polskich-miastach-uchodzcy-z-ukrainy-osiedlaja-sie-
najchetniej 442844 .html.

Bhttps://www.schengenvisainfo.com/news/germany-calls-on-eu-countries-for-fairer-distribution-of-ukrainian-refugees/ i.

2 https://www.mver.cz/clanek/v-ceske-republice-je-aktualne-325-tisic-uprchliku-z-ukrajiny.aspx.
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Niewystarczajace zasoby i ograniczenia finansowe naleza do najpilniejszych kwestii dla
wszystkich regiondéw i miast w zakresie §wiadczenia podstawowych uslug dla Ukraincéw i
realizacji dlugoterminowych celéw integracyjnych. Srodki przeznaczone dla regionéw i miast na
wsparcie Ukraincow pochodzily gtdéwnie z wyzszych szczebli administracji panstwowej (51 %, co
stanowi pozadany wzrost z 20 % przed rozpoczeciem wojny), a nastepnie z sektora prywatnego (10 %),
podczas gdy bezposrednie finansowanie w ramach UE bylo znacznie ograniczone lub nie byto dostepne
do bezposredniego zastosowania do samorzadow lokalnych.

W odniesieniu do wspierania przesiedlencow z Ukrainy jedynie okoto 5 % regionow i miast skorzystato
z funduszy z Funduszu Azylu, Migracji i Integracji (AMIF), 9% z Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus (EFS+) i tylko 1 % z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR). W
odniesieniu do uchodzcéw w ogole wykorzystanie takich funduszy jest wyzsze, przy czym 13 %
samorzadow regionalnych i lokalnych korzysta zazwyczaj z funduszy AMIF, 10 % z EFS+ i 2 % z
funduszy EFRR.21

W zwigzku z tym potrzebne jestwieksze bezpoSrednie wsparcie dla regionéw i miast, aby nadal
skutecznie $wiadczy¢ ustugi publiczne we wszystkich obszarach ich kompetencji, a jednoczes$nie
integrowaé Ukraincow ze spolecznosciami lokalnymi. Szczegélny nacisk nalezy potozy¢ na
zapewnienie ukierunkowanych $rodkow, ktore lepiej uwzgledniaja szczegdlne potrzeby i prawa
wigkszos$ci kobiet, dzieci i innych przesiedlencow.

UKRAINSKIE CENTRA KONSULTACYJNE

PRAGA, BERLIN I GDANSK POMAGAJA UKRAINCOM W ICH JEZYKU

Miasta Praga (Czechy), Berlin (Niemcy) i Gdansk (Polska) utworzyly ukrainskie centra
konsultacyjne, aby zapewni¢ obywatelom ukrainiskim, przede wszystkim kobietom nieletnim [ub
osobom starszym, bezposrednie konsultacje w ich jezyku ojczystym.22

KOMPLEKSOWA AGENCJA Z OTWARTYMI DRZWIAMI

RYGA SCENTRALIZOWAELA SWOJA POMOC DLA UKRAINCOW

Miasto Ryga (Eotwa) ma polityke otwartych drzwi i pomaga Ukrairicom w rozny sposob, takich jak
prowadzenie centrum wsparcia dla uchodzcow, przeksztatcone w jedng agencje, w ktorej znajdujq
sie wszystkie stuzby rzqdowe, miejskie i pozarzqdowe, wynajmujgc dodatkowe sale lekcyjne, aby
utrzymac dzieci ukrainskie w szkolach, a takze inicjujgc cyfrowe wizy nomadow i sponsoring
talentow.23

Proces zrownowazonej odbudowy Ukrainy juz si¢ rozpoczal, a regiony i miasta UE s3 juz
zaangazowane. Mimo Ze rosyjska wojna agresyjna nadal powoduje ekstremalne szkody cywilne i

2 Komitet Regionéw, Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju, wyniki ankiety Eurochambres przedstawione na posiedzeniu
Komisji CIVEX w dniu 18 kwietnia 23 r. oraz podczas warsztatow Tygodnia Regionéw UE.

2 Projekt jest finansowany przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych Niemiec i Ministerstwo Spraw Wewnetrznych Republiki Czeskiej i
realizowany przez Migdzynarodowe Centrum Rozwoju Polityki Migracyjnej; Zob. https://www.icmpd.org/news/ukraine-consultation-
centres-supporting-ukrainian-citizens-abroad.

2 Eurocities, In Ryga, pomoc Ukraificom w niezliczony sposdb, styczen 2023 r.
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szkody w infrastrukturze,24 regiony i miasta w calej UE zobowiazaly si¢ juz do podjecia roznych
wysitkow na rzecz odbudowy, ktore nie moga czeka¢ do konca wojny, poniewaz maja kluczowe
znaczenie dla przywrdcenia ustug potrzebnych do codziennego funkcjonowania spotecznosci
lokalnych. Wiele miast i regionow UE zapewnito bezposrednia pomoc humanitarng i wsparcie
finansowe na rzecz blizniaczych miast na Ukrainie, przekazato darowizny organizacjom humanitarnym
i przyczynito si¢ do naprawy, generatoréw energii, karetek pogotowia, autobusow i innych przydatnych
przedmiotow?25.

Odbudowa i reformy odbywaja sie w parze, jednoczesnie odpowiadajac na wyzwania, ktore
roznia si¢ w zaleznosci od skali zniszczenia na Ukrainie. Podobnie jak rozni si¢ ona mig¢dzy
regionami i gminami, w zalezno$ci od ich polozenia geograficznego i bliskosci linii frontu,26
wyzwania i potrzeby réwniez si¢ roznig. Poniewaz nieustanne walki i dziatania wojenne nadal eskaluja
dramatyczng sytuacje humanitarng na niektorych obszarach Ukrainy,27 wiele regiondw i miast musi
skupi¢ si¢ na zapewnieniu dostepu do wody, urzadzen sanitarnych, zywnosci, ustug zdrowotnych i
materiatow do naprawy domoéw. Sg jednak tacy, ktorzy sa rowniez w coraz wickszym stopniu w stanie
skupi¢ sie na wysitkach na rzecz odbudowy i odbudowy, a nie na nadzwyczajnych potrzebach
humanitarnych i w tym celu poszukuja miedzynarodowych partnerow w wielu obszarach — od
rozminowywania po przebudowe miast i wspotprace gospodarcza — w celu jednoczesnego
skoncentrowania si¢ na planach odbudowy i reform.28

83 % miast i regionow UE jest przekonanych, Ze istnieje sposob, w jaki moga przyczyni¢ si¢ do
odbudowy Ukrainy. Prawie polowa (45 %) wszystkich miast i regionow UE uwaza, Zze moze
pomoc, angazujac si¢ w szerszy europejski plan odbudowy Ukrainy, podczas gdy okoto jedna
trzecia miast i regionow UE dostrzega swoj potencjalny wktad w odbudowe Ukrainy, udzielajac
pomocy materialnej i finansowej (31 %), a takze w programy partnerskie majace na celu wzmocnienie
potencjalu technicznego i instytucjonalnego oraz wymiang najlepszych praktyk (30 %). 27 % miast i
regionow UE jest gotowych pomoéc poprzez promowanie dobrych rzadéow na szczeblu lokalnym i
regionalnym, a 16 % uwaza, ze administracje publiczne moglyby by¢ wspierane za pomocg programow
szkoleniowych organizowanych przez uniwersytety i osrodki szkoleniowe dla urzednikéw (w tym
kurséw online).

Proponowana struktura finansowania UE w wysoko$ci 50 mld EUR na odbudowe Ukrainy
uznaje réwniez, Ze regiony i miasta musza by¢ zaangazowane na wszystkich etapach.
Bezposrednie wspieranie regionow i miast ma kluczowe znaczenie dla podejscia UE, o czym $wiadczy
fakt, ze wzmocnienie ich pozycji jest warunkiem wstepnym instrumentu na rzecz Ukrainy29
okreslonym przez Komisj¢ Europejska we wniosku30 dotyczacym przegladu wieloletnich ram
finansowych (WRF) na lata 2021-2027. Poniewaz budzet UE nie zostal zaprojektowany w celu

% Bank Swiatowy, rzad Ukrainy, Unia Europejska, Organizacja Narodoéw Zjednoczonych, Ukraina: szybka ocena szkéd i potrzeb, luty
2022 r. — luty 2023 r., marzec 2023 r.

% Wiecej przykladoéw dziatan wspierajacych podejmowanych przez regiony i miasta UE znajduje si¢ na stronie
https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/help-for-ukraine.aspx.

2 Bank Swiatowy, rzad Ukrainy, Unia Europejska, Organizacja Narodéw Zjednoczonych, Ukraina: szybka ocena szkéd i potrzeb, luty
2022 r. — luty 2023 r., marzec 2023 r.

2 Szacuje sie, ze 17,6 mln 0s6b bedzie potrzebowato pomocy humanitarnej w 2023 r., a ochrona najstabszych grup ludnosci powinna by¢
priorytetem przed kolejna trudng zima; Zob.: Biuro ONZ ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej na Ukrainie w 2023 r.: sprawozdanie
z sytuacii, sierpien 2023 r.

2 https://cor.europa.eu/en/news/Pages/ CP-84-Ukraine-cities-regions-stepping-up-search-for-international-partnerships.aspx.

2 Komisja Europejska, Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia instrumentu na
rzecz Ukrainy, czerwiec 2023 r.

% https://cor.europa.eu/en/news/Pages/regions-and-cities-crucial-role-in-Ukraine-reconstruction.aspx i.
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radzenia sobie z konsekwencjami wojny z Ukraing, a tak zwane ,elastycznosci”,31ktore byly
wykorzystywane od poczatku wojny, osiagnely swdj limit, utworzenie nowego instrumentu na rzecz
Ukrainy jest terminowe i mile widziane, podobnie jak uwaga we wniosku po$wigcona zaangazowaniu
regiondw i miast w proces decyzyjny oraz na ich budowanie zdolno$ci32.

Wzrosla liczba partnerstw dwustronnych miedzy UE a ukrainskimi regionami i miastami, ale
ponad polowa mniejszych miast Ukrainy nadal nie ma formalnych partneréw UE. Wspotpraca na
szczeblu nizszym niz krajowy, na33 przyktad miedzy Gdanskiem (Polska) a Lwowem (Ukraina),34
oraz wzajemne wysitki na rzecz odbudowy, na przyktad zaangazowanie ukrainskich miast w misj¢
neutralnych dla klimatu i inteligentnych miast, a35 takze rézne porozumienia blizniacze,36s3 waznym
elementem procesu odbudowy i zblizenia Ukrainy do standardéw UE.37 Podczas gdy wigkszos¢
istniejagcych umow jest podpisywana z regionami i miastami z Polski i z krajow UE w bliskiej
odleglosci od Ukrainy, 038 wiele wiecej nowych umow z niemieckimi39 i francuskimi wtadzami40
lokalnymi wskazuje na szerszy, paneuropejski trend.

Miasta UE maja wiele do zaoferowania swoim ukrainskim partnerom4l w zakresie wiedzy
fachowej i najlepszych praktyk w takich kwestiach, jak zrownowazony rozwdéj miast, ochrona
dziedzictwa, edukacja, uslugi spoleczne, prawa podstawowe i dobre rzady. Chociaz stolice
regionalne czgsciej niz inne miasta nawigzuja wspolprace gospodarcza i biznesowg z miastami za
granica,42 ponad potowa mniejszych miast Ukrainy, gtownie we wschodniej cze$ci Ukrainy, nadal nie
sformalizowata wspotpracy miedzynarodowej, a nadal istnieje duze pole do intensyfikacji wspolpracy
UE-UA na szczeblu nizszym niz krajowy.43

Ustanowiony przez KR Sojusz Miast i Region6w na44 rzecz Odbudowy Ukrainy pomaga wypelni¢
luke we wspélpracy na szczeblu nizszym niz krajowy UE-UA i polaczy¢ obie strony.
Ogolnoeuropejska platforma, ktéora moze potaczy¢ tysiace lokalnych i regionalnych lideréw w UE i w
catej Europie, znaczaco przyczynita si¢ do zintensyfikowania wspotpracy migdzynarodowej i wysitkow

8 Zmiana przeznaczenia $rodkéw w ramach istniejacych programéw, przetasowanie niewykorzystanych $rodkéw i rezerw dla Ukrainy.
%2 Wigcej informacji mozna znalez¢é na stronie https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23 3355.

33 https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/Ukraine-Alliance-Insight.pdf.

34 https://cor.europa.eu/fr/events/pages/4th-meeting-of-cor-working-group-ukraine-.aspx.

3 https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/horizon-miss-2023-cit-02-01

% Umowy partnerskie na Ukrainie s zawierane zaréwno na szczeblu lokalnym (gtéwnie na szczeblu miejskim), jak i regionalnym

(oblastach) oraz na poziomie subregionalnym/okr¢gowym (prowincje).

37 Aby uzyskaé¢ dobry przeglad tych trudnosci i zalecen dotyczacych ich przezwyciezenia, zob. M. Smetkowski, M., Kniazevych, A.,
Olechnicka, A., Orchowska, J. i Przekop-Wiszniewska, E., Wspotpraca miedzy miastami i regionami UE z ich ukrainskimi partnerami,
badanie zlecone przez komisj¢ REGI w Parlamencie Europejskim, 2023 r.

38 Tamze; w 2022 r. ukrainskie miasta zawarty ponad 1000 uméw partnerskich z partnerami zagranicznymi, podczas gdy wladze szczebla
regionalnego i powiatowego podpisaty blisko 350 takich umoéw — ponad dwie trzecie byto z partnerami z UE.

3 W lutym 2022 r. istniato 80 partnerstw migdzy gminami niemieckimi i ukraifiskimi, zob. Karte: 80 deutsch-ukrainische
Stédtepartnerschaften | BMZ; obecnie istnieje 120 partnerstw, zob. https://www.bertelsmann-stiftung.de/de/unsere-
projekte/kommunen-in-der-ukrainekrise-staerken/projektnachrichten/staedtepartnerschaften; Zob. réwniez https://cities4cities.eu/14-
ukrainian-communities-started-cooperation-with-17-german-municipalities/.

40 Na przyktad miedzy francuskim regionem Bourgogne-Franche-Comté a ukrainskim obwodem winnicy, patrz https://www.infos-
dijon.com/news/bourgogne-franche-comte/bourgogne-franche-comte/relations-internationales-la-region-bourgogne-franche-comte-
prepare-un-partenariat-avec-1-oblast-ukrainien-de-vinnytsia.html.

“ https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/Ukraine-Alliance-Insight.pdf.

42 70b. na przyklad badanie przygotowane przez program ,,Przejrzyste miasta” dostepne na stronie ,, Wspotpraca miedzy miastami

siostrzanymi”: obszary, w ktoérych gminy zagraniczne wspieraja miasta ukrainskie.

43 Smetkowski, M., Kniazevych, A., Olechnicka, A., Orchowska, J., Przekop-Wiszniewska, E., Wspolpraca miedzy miastami i regionami
UE z ich ukrainskimi partnerami, badanie zlecone przez komisj¢ REGI w Parlamencie Europejskim, 2023 r.

44 https://cor.europa.eu/en/engage/Pages/European-Alliance-of-Cities-and-Regions-for-the-reconstruction-of-Ukraine.aspx.
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na rzecz odbudowy poprzez dzialania45 i zalecenia strategiczne poprzez zaangazowanie stale rosnacej
liczby przedstawicieli, w tym cztonkow KR-u, Kongresu Wtadz Lokalnych i Regionalnych Rady
Europy, stowarzyszen europejskich, takich jak CEMR, CPMR, EUROCITIES, CALRE, AER,
Porozumienia Burmistrzow, Miast energetycznych, a takze wszystkich ukrainskich stowarzyszen
wladz lokalnych i regionalnych oraz wielu partneréw stowarzyszonych.46

Zalecenia KR-u dotyczqce wzmocnienia roli wladz lokalnych i regionalnych w procesie odbudowy i
odbudowy Ukrainy oraz na drodze do czlonkostwa w UE ugruntowaly dyskusje na
temat47decentralizacji na konferencji na rzecz odbudowy Ukrainy,48 powtarzajac wymog
bezposredniego udziatu regionow i miast jako kluczowego dla powodzenia odbudowy, odbudowy (w
tym ustalania priorytetow projektow, planowania i wyboru) oraz przygotowan do przystapienia do UE.

EUROPEJSKI SOJUSZ NA RZECZ ODBUDOWY

INICJATYWA KR-U MAJACA NA CELU KOORDYNOWANIE POMOCY I
WSPIERANIE REGIONOW UKRAINSKICH

Europejski Sojusz Miast i Regionow na rzecz Odbudowy Ukrainy stanowi platforme koordynacji
dzialan pomocowych i wyraza silne polityczne i symboliczne poparcie regionow i miast UE dla ich
ukrainskich odpowiednikowd9 w celu zapewnienia ich znaczqcego zaangazowania w proces
odbudowy zgodnie z jego zaleceniami strategicznymi50.

Trwajq prace nad przygotowaniem ukrainskich regionéw i miast do procesu przystapienia do
UE, a KR wspiera swoich partneréw w realizacji wymaganych przez UE reform. Po
symbolicznym potwierdzeniu solidarnosci z Ukraing, przyznajac honorowe cztonkostwo Witalijowi
Klitchko, przewodniczacemu Stowarzyszenia Miast Ukrainskich i burmistrzowi Kijowa,51 KR
wytyczyt droge wspierania Ukrainy w konkretnym dziesigciopunktowym planie wsparcia.52

Niezwlocznie wdrazajac ten plan, KR udostepnit przestrzen biurowa dla ukrainskich samorzadow
lokalnych i regionalnych,53 wiaczyt lokalnych ukrainskich urzednikoéw wybranych do programu
»Mltodzi wybrani politycy”,54 otworzyl mozliwosci szkolen i rekrutacji dla oddelegowanych ekspertow
z ukrainskich regionéw 1 miast, ozywi wspolprace partnerska przy wsparciu inicjatywy
antykorupcyjnej Unii Europejskiej55 i jej koncepcji ,,Integrity Cities”, a takze rozszerzy swoja grupe
robocza na Ukrainie, aby zapewni¢ ukrainskim partnerom ukierunkowane wsparcie polityczne i

“ https://cor.europa.eu/en/events/Pages/putting-lugano-principles-into-action.aspx.

4 Petna lista partneréw i partneréw stowarzyszonych Europejskiego Sojuszu Miast i Regionéw na rzecz Odbudowy Ukrainy znajduje si¢
na stronie https://cor.europa.eu/en/engage/pages/european-alliance-of-cities-and-regions-for-the-reconstruction-of-
ukraine.aspx#Partners.

47 Przedstawione przez KR w imieniu Europejskiego Sojuszu Miast i Regiondéw na rzecz Odbudowy UKrainy podczas warsztatow z
mysla o konferenciji na rzecz odbudowy Ukrainy w Londynie, ktéra odbyta si¢ 25 maja 2023 r.

8 https://www.urc-international.com/road-to-london-event.

49 https://cor.europa.eu/en/engage/Pages/European-Alliance-of-Cities-and-Regions-for-the-reconstruction-of-Ukraine.aspx.

%0 https://cor.europa.eu/en/events/Documents/Recommendations za wzmocnienie roli wtadz lokalnych i regionalnych na Ukrainie.pdf.

51 https://cor.europa.eu/en/news/Pages/Bureau-Ukraine.aspx.

52 https://cor.europa.eu/en/events/Documents/CoR 10-punktowy pakiet wsparcia dla Ukrainy.pdf.

58 Obecnie biuro Lwowa, peniace funkcje ,.front office” takze dla innych ukraifskich wladz szczebla nizszego niz krajowy; Zob.
https://cor.europa.eu/en/news/Pages/Ukraines-regions-and-cities-take-further-steps-towards-EU.aspx.

54 https://www.eeas.europa.eu/delegations/ukraine/join-yep-community-young-elected-politician-programme-2023_en?s=232.

%5 https://euaci.eu/.
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techniczne, aby pomodc im osiggna¢ dobre rzady na wszystkich szczeblach, wzmocni¢ demokracje
lokalng i przyspieszy¢ reforme¢ decentralizacyjng.56

Solidarno$¢é z Ukraing opiera si¢ rowniez na solidarno$ci miedzypokoleniowej. Dlatego tez KR i
Stowarzyszenie Miast Ukrainskich zainicjowaly inicjatywe ,,Summer Camps Initiative”,57 a
wiele miast i regionow zorganizowalo programy wakacyjne dla ukrainskich dzieci i mlodziezy.58
Okoto 20 miast i regionéw z 12 panstw cztonkowskich sponsorowato zabawne pobyty pelne
aktywnosci, wydarzen sportowych i kulturalnych oraz zapewnito bardzo potrzebny wytchnienie i
poczucie normalnosci okoto 1800 ukrainskich dzieci i mlodziezy.

PRZERWA OD WOJINY

LETNIE WAKACJE DLA UKRAINSKICH DZIECI

Letnie wakacje dla dzieci ukrainskich 59 daty wielu ukrainskim dzieciom mozliwo$¢ korzystania z
letnich programow mlodziezowych w roznych miastach i regionach, takich jak Nimes (Francja), Ateny
(Grecja), Rzym (Wtochy), Tampere (Finlandia), Gdansk (Polska), Portimdo (Portugalia), Preii (Lotwa),
Wielkopolska (Polska), Lubelskie (Polska), Maramures (Rumunia), Podkarpackie (Polska), Pomorskie
(Polska), Bawaria (Niemcy), L.odz (Polska), a60 takze Miskolc i Satoraljajhely (Wegry).61

Zalecenia wyrazone przez czlonkéw KR-u i partneréow Sojuszu zyskaly na znaczeniu zgodnie z
ambicjami Ukrainy w zakresie czlonkostwa w UE. Zgodnie z opiniag KR-u wsprawie roli miast i
regionbw UE w odbudowie Ukrainy 62 reforma decentralizacyjna musi by¢ osadzona w ogdlnej
strukturze procesow odbudowy i odbudowy Ukrainy, a ukrainskim wtadzom lokalnym nalezy nadaé
znaczacg role w podejmowaniu decyzji dotyczacych projektéw odbudowy. Aby pomoéc ukrainskim
regionom i miastom w skutecznym przyciagnigciu niezbednych funduszy i inwestycji
migdzynarodowych i1 zarzadzaniu nimi zgodnie z zasadami praworzadno$ci, wielopoziomowego
sprawowania rzadow i zerowej tolerancji dla korupcji,63KR przywrocit swoj wniosek dotyczacy

% https://cor.europa.eu/en/news/Pages/Local-and-regional-authorities-will-be-key-to-Ukraine's-reconstruction.aspx.

57 Przedstawiony w 10-punktowym pakiecie wsparcia KR-u dla Ukrainy, dostegpnym pod adresem
https://cor.europa.eu/en/events/Documents/CoR 10-punktowy pakiet wsparcia dla Ukrainy.pdf.

% W momencie pisania i zgodnie z informacjami znanymi KR-owi nastepujace gminy zorganizowaty lub planuja zorganizowaé wakacje
dla dzieci ukrainskich: Dunkierka (FR), Budapeszt (HU), Lodzkie (PL), Athitos (EL), Essen (DE), Pontevedra (ES), Potaga,
Wielkopolska (PL), Burgenland (AT), Maramures (RO), Grand Fort Philippe (FR), Tampere (FI), Gdansk (PL), Pomorskie (PL),
Berlin (DE), Tukums, gmina Okre¢g Taurage, Andrychow (PL), Bourron-Marlotte (FR), Podkarpackie (PL), Ronneby, Klaipéda,
Warmia i Mazury (PL), wyspa Gozo (MT), Li¢ko-Senjska zupanija (HR), parafia Viike-Maarja, dzielnica Bielany w Warszawie (PL),
Cascais (PT), Sztokholm (SE), region mazowiecki (PL), Keila, Tallin (EE), Tartu (EE), Mustvee vald (EE), J6gevamaa (EE), Saarde
vald (EE), Rakvere Vald (EE), Trencin (SK) Lund (FR); Zob. https://www.euractiv.com/section/politics/news/eu-cities-and-regions-
to-host-summer-camps-for-ukrainian-children/.

% Specjalna inicjatywa skupiajaca si¢ na dzieciach ukrainskich wojskowych i kluczowych pracownikéw z siedziba na Ukrainie,

zainicjowana przez Europejski Komitet Regionéw i Stowarzyszenie Miast Ukrainskich.
80 https://www.euractiv.com/section/politics/news/eu-cities-and-regions-to-host-summer-camps-for-ukrainian-children/.
51 https://hungarytoday.hu/hundreds-of-ukrainian-children-to-enjoy-camps-in-hungary/.
52 Wigcej szczegdtéw mozna znalezé w opinii Komitetu Regionéw ..Rola miast i regionéw UE w odbudowie Ukrainy”, CIVEX-VI1/018,

10-12 pazdziernika 2022 r., sprawozdawca: Dario Nardella (PES/IT), burmistrz Florencji.

8 W dniu 25 maja 2023 r. podczas warsztatow na temat wzmocnienia roli wiadz lokalnych i regionalnych w procesie odbudowy i
odbudowy Ukrainy oraz na drodze do cztonkostwa w UE, zorganizowane wspoélnie przez Komitet Regionow w imieniu Europejskiego
Sojuszu Miast i Regionow na rzecz Odbudowy Ukrainy wraz z Komisja Europejska, Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i
Rozwoju, a takze rzagdami Ukrainy, Zjednoczonego Kroélestwa i Szwajcarii, przedstawiono konkretne zalecenia dotyczace dalszych
dziatan. Zob.: https://cor.europa.eu/en/events/Documents/Recommendations za wzmocnienie roli wladz lokalnych i regionalnych na

Ukrainie.pdf.za wzmocnienie roli wladz lokalnych i regionalnych na Ukrainie.pdf
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programu Erasmus dla urzednikéw lokalnych i utworzenia europejskiej szkoty dla administracji
lokalne;j.

Wazine jest, aby pomoc regionom i miastom na Ukrainie w rozwijaniu zdolnos$ci niezbednych do
spelnienia kryteriow czlonkostwa,64 a KR zdecydowanie zacheca wszystkie regiony i miasta do
zaangazowania si¢ w dzialania w ramach partnerstw ,jeden na jeden” oraz szerszego Sojuszu
Miast i Regionow na rzecz Odbudowy Ukrainy. UE i jej panstwa cztonkowskie muszg zwiekszy¢
wsparcie dla Ukrainy na jej drodze do przystapienia do UE, w tym w zakresie wiedzy technicznej,
budowania zdolnosci i reform instytucjonalnych, aby umozliwi¢ regionom i miastom w tym kraju
okreslenie potrzeb w zakresie krotkoterminowych celéw odbudowy, a takze wdrozy¢ dlugoterminowe
strategie transformacji cyfrowej i ekologicznej w celu spetnienia i stworzenia warunkow do
zwigkszenia odpornosci i poprawy dobrostanu obywateli.65 Dobrym przyktadem w tym wzgledzie jest
finansowany przez UE projekt Porozumienia Burmistrzéw — Wschod, ktéry ma na celu
wprowadzenie inicjatywy UE w dziedzinie klimatu i energii w krajach Partnerstwa Wschodniego i ma
198 gmin sygnatariuszy na Ukrainie, z 158 opracowanymi lokalnymi planami dziatania.66

64 Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie zrownowazonej odbudowy i integracji Ukrainy ze spotecznoécia euroatlantyckia,
czerwiec 2023 r.

% Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju, Rebuilding Ukraine by Reinforcing Regional and Municipal Governance, listopad
2022r.

% https://www.com-east.eu/en/.
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B. Kryzys energetyczny

Kryzys energetyczny wywarl znaczacy wplyw na wszystkie spolecznosci w calej Europie. Pomimo
gwaltownego wzrostu cen energii i wysokiej inflacji, wladze lokalne i regionalne nadal §wiadcza
podstawowe ustugi w 90000 europejskich miastach i wsiach, 900 miastach i 280 regionach. Podjety
dzialania majace na celu zapewnienie oszczednos$ci energii, cigglosci dziatania i planéw awaryjnych w
celu zwickszenia odpornosci energetycznej. Zapewnily one rowniez pomoc gospodarczg i spoteczna
gospodarstwom domowym znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji oraz matym 1 $rednim
przedsiebiorstwom. Kryzys zwigkszyl jednak réwniez kwestie strukturalne dotyczace przysztych
inwestycji: jak radzi¢ sobie z ubostwem energetycznym w naszych spolecznosciach? W jaki sposob
wspieramy transformacje energetyczng naszych lokalnych przedsiebiorstw, aby utrzymaé globalng
konkurencyjnos¢?

W 2022 r. UE musiata doda¢ do programu ,,Gotowi na 55, ktory byt juz zajety, istotne dodatkowe
srodki i dziatania majace na celu zaradzenie kryzysowi energetycznemu, takie jak REPowerEU.
Rosyjska inwazja na Ukraing i wynikajaca z tego redukcja rosyjskiego eksportu gazu do UE
spowodowaly, ze ceny spadly do dotychczas niewyobrazalnych szczytow, powodujac bol dla
gospodarstw domowych i przedsigbiorstw. W tym trudnym kontek$cie regiony i miasta podjety
wyzwanie i zdecydowanie zareagowaly.

Chociaz obecne osiagnig¢cia w catej UE s3 godne pochwaly, istnieje duze pole do dalszych postepow.
W swojej pilnej rezolucji Miasta i regiony w odpowiedzi na kryzys energetyczny: w kierunku
rzeczywistej europejskiej unii energetycznej67 przyjetej w lutym 2023 r. Komitet Regionow (KR)
podkreslit kluczowa role regionéow i miast we wspieraniu oséb dotknietych kryzysem
energetycznym oraz we wdrazaniu Srodkow zapewniajacych oszczednoS$ci energii i cigglosé
dzialania w zakresie energii.

Aby jednak jeszcze bardziej przyspieszyC przejscie na czysta energie, miasta i regiony musza by¢
zaangazowane w trwajace reformy energetyczne w celu zabezpieczenia inwestycji strategicznych.
Dzigki tworzeniu synergii mi¢dzy unijnymi instrumentami finansowania projekty w zakresie
zrbwnowazonej energii moga zosta¢ przyspieszone na szczeblu lokalnym. Dopiero wtedy powstanie
realna Unia Energetyczna i Klimatyczna.

Jest to pilne wezwanie do dzialania. Rosnace ceny energii dotykaja wszystkich Europejczykow,
zwlaszcza tych znajdujgcych si¢ w najtrudniejszej sytuacji. W latach 2019-2022 $redni udziat
wydatkow na energi¢ w budzecie gospodarstw domowych wzrost o ponad 1/3 i prawie podwoit si¢ w
niektorych panstwach cztonkowskich UE. Ceny energii elektrycznej wzrosty o0 35 % w ciggu ostatniego
roku,68 a ostatnie oceny szacuja, ze ubozsze gospodarstwa domowe musiatyby zaptaci¢ co najmniej
dodatkowe 25 % swoich catkowitych wydatkow na rachunki za energie.69

57 Komitet Regionow, rezolucja .,Miasta i regiony w odpowiedzi na kryzys energetyczny: w kierunku rzeczywistej europejskiej unii
energetycznej, luty 2023 r.
% Rada Europejska, infografika — Kryzys energetyczny: Trzy skoordynowane przez UE $rodki na rzecz obnizenia rachunkow,

pazdziernik 2022 r. — na podstawie danych Eurostatu z wrzesnia 2022 r.
5 Mercator Research Institute on Global Commons and Climate Change, Wptyw kryzysu cen energii na europejskie gospodarstwa
domowe: Wyzwania spoteczno-polityczne i warianty strategiczne, maj 2022 r.
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Okoto 40 mlIn obywateli UE (9,3 % ludnosci) nie bylo w stanie odpowiednio ogrza¢ swoich doméw
w 2022 r.70 Kryzys energetyczny, poglebiony przez wojng, pogorszyt juz trudne sytuacje, stwarzajac
ryzyko wzrostu ubostwa energetycznego i ubdstwa w zakresie mobilnosci. Duzy wplyw wywieraja
lokalne gospodarki, a wiele przedsiebiorstw rodzinnych oraz mate i §rednie przedsigbiorstwa zmuszone
sa do ograniczenia swojej dziatalnosci i sity roboczej.71 Ponadto kryzys dodatkowo przyczynia si¢ do
nierdwnosci plci, przy czym kobiety i gospodarstwa domowe kierowane przez kobiety sa bardziej
narazone na skutki ubostwa energetycznego i drastycznych wyboréw w zakresie oszczgdnosci energii
ze wzgledu na strukturalne nieréwnosci w dystrybucji dochodow, status spoteczno-ekonomiczny i
réznice w traktowaniu kobiet i me¢zczyzn.72 W 2022 r. Eurofound ustalit, ze 44 % samotnych matek i
31 % samotnych kobiet miato trudnosci z optaceniem rachunkow za energig73.

Niedawno KR przeprowadzit wsrod sieci centrow regionalnych (RegHub) ankiete74 na temat
przysziosci Zielonego Ladu: podsumowanie i patrzenie w przyszlosé. Zgodnie z wynikami badania
znaczna wiekszos$¢ respondentéw (75 %) potwierdza, ze trwajacy kryzys energetyczny wplynal
na dzialania ich regionow lub miast w dziedzinie klimatu. Na pytanie o gléwne wyzwania
utrudniajace postep w produkcji czystej energii znaczna czgs$¢ uczestnikow (90 %) wskazuje na
potrzebe specjalnych mechanizméw finansowania. Ponadto 80 % respondentow podkresla znaczenie
wsparcia dla innowacji, a 50 % podkresla znaczenie budowania zdolnosci.

Regiony i miasta podejmuja odwazne i natychmiastowe kroki w celu zmniejszenia wlasnego
zuzycia energii po rosyjskiej inwazji na Ukraine. Badanie barometru regionalnego i lokalnego KR-
u75przeprowadzone przez Ipsos European Public Affairs wykazato, ze wigkszos¢ respondentow
(63 %) potwierdzita, ze ich miasto lub region podjeto dzialania majace na celu zmniejszenie zuzycia
energii, podczas gdy okoto jedna czwarta (27 %) odpowiedziata, Zze ich miasto lub region wdrozyty
$rodki majace na celu wprowadzenie bardziej zrbwnowazonego transportu na swoim obszarze.

Dziatania te obejmujg roéznorodne inicjatywy, takie jak zmniejszenie temperatury pomieszczen w
budynkach uzytecznosci publicznej, wylaczenie lampek bozonarodzeniowych, przyspieszenie
wprowadzania zarowek LED (Warszawa, Polska), instalacja dynamicznych systemow o$wietlenia
ulicznego (Jena, Niemcy) oraz angazowanie si¢ w publiczne kampanie ,,§wiadomosci i dziatania” w
pracy (Graz, Austria) i w szkotach (Cesena, Wtochy). Regiony i miasta wspotpracuja bezposrednio z
obywatelami i przedsigbiorstwami, pokazujac odwage i determinacj¢ obywateli zarowno na obszarach
miejskich, jak i wiejskich.

" Eurostat, Niezdolnoé¢ do utrzymania odpowiedniego ciepta w domu — badanie EU-SILC, Internetowy kod danych: ILC_MDESO01.

™ Komisja Europejska, Sprawozdanie na temat stanu unii energetycznej. pazdziernik 2022 r.

2 Wigcej informacji mozna znalezé w opinii Komitetu Regionéw ,, Rowno$¢ plei i zmiana klimatu: ,.w kierunku uwzgledniania aspektu
pici w Europejskim Zielonym f.adzie”. ENVE-VI11/018, 26-27 stycznia 2022 r.. sprawozdawczyni Kata Tiitt6 (HU/PES). cztonkini
Zgromadzenia Ogdlnego Budapesztu, Wegry i Organizacja Narodéw Zjednoczonych, Sprawozdanie na temat globalnych skutkéw
kryzysu ukrainskiego dla dostepu do energii oraz bezpieczenstwa zywnoséciowego i zywienia na §wiecie, 2022 r.

8 https://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/society/20230224STO76403/international -women-s-day-the-gender-aspects-of-

energy-poverty.
" Sie¢ regionalnych centrow KR-u (RegHub) jest tworzona przez grupe lokalnych i regionalnych zainteresowanych stron, ktére

monitoruja wdrazanie polityki UE w terenie i dbaja o to, by glosy lokalne i regionalne byty uwzgl¢dniane podczas oceny tych polityk
na szczeblu europejskim. W jego sktad wchodzi 46 cztonkow, 10 obserwatoréw i jeden organ stowarzyszony. RegHub jest rowniez
powotana podgrupa platformy Komisji Europejskiej ds. dostosowania si¢ do wymogow przysztosci.

" https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/EURegionalBarometer-Survey-2023.aspx.
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Sprint dotyczacy oszczednosci energii w miastach UE,zainicjowany76 wspolnie przez KR,
Porozumienie Burmistrzoéw Europy i Komisje Europejska, byt gtéwnym dziataniem majacym na celu
podkreslenie, ze proste dziatania, takie jak ustawienie termostatu w temperaturze 19 °C (jak wida¢ w
miastach takich jak Lipsk (Niemcy), Bordeaux (Francja) i Gandawa (Belgia), nie tylko utrzymatyby
rachunki za energie, ale takze przyczynityby si¢ do stworzenia bardziej odpornej i przyjaznej dla
srodowiska Europy.

Reakcja UE na walke z uboéstwem energetycznym pozostaje zdecydowana dzigki szybkiemu
podejmowaniu decyzji i wdrazaniu $rodkéw nadzwyczajnych w celu ochrony konsumentow
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji. W pazdzierniku 2022 r. Rada Unii Europejskiej uzgodnita
rozporzadzenie w sprawie interwencji nadzwyczajnej w celu rozwigzania problemu wysokich cen
energii 1 przeznaczyta 140 mld EUR na wsparcie gospodarstw domowych i przedsiebiorstw w UE.77

Dzialania podejmowane w celu zwalczania ubdstwa energetycznego sg jednak w duzej mierze
lokalne, 0 czym $wiadczy inicjatywa Centrum Doradztwa UE ds. Ubéstwa Energetycznego.78 W
ramach programu Interreg Europe na lata 2014-2020 oraz w ramach innowacyjnych dziatan miejskich,
takich jak projekt Dzialu Wywiadu79 ds. Ubdstwa Energetycznego w Getafe (Hiszpania), wspierano
rowniez konkretne projekty dotyczace ubdstwa energetycznego z punktu widzenia wilaczenia
spotecznego.80 Regiony i miasta zapewnily podstawowe ustugi i doradztwo oraz ukierunkowaly
wsparcie spoleczne, aby pomoc obywatelom i przedsigbiorstwom przetrwac ten bardzo trudny okres.

Niemniej jednak, oprocz rozwigzania bezposredniego kryzysu zwigzanego z kosztami energii,
nalezy utrzyma¢é i wspiera¢ dlugoterminowe cele w zakresie odwrocenia zmiany klimatu i
przyspieszenia transformacji energetycznej. Przejscie UE z paliw kopalnych na odnawialne zrodta
energii 1 efektywno$¢ energetyczng moze by¢ mozliwe jedynie dzigki zaangazowaniu i aktywnemu
zaangazowaniu regionéw 1 miast, we wspolpracy z obywatelami i spoleczefistwem obywatelskim.
Europejski Zielony Lad stanowi podstawe tego procesu, a jego wlasciwe wdrozenie mozna osiggnaé
jedynie dzigki bezposredniemu zaangazowaniu obywateli i wladz na szczeblu lokalnym i regionalnym,
gdzie realizowane sa projekty w zakresie zielonej energii.

Energia elektryczna wytwarzana ze zrodet odnawialnych znajduje si¢ w czotéwce tej transformacji,
stopniowo zastgpujac paliwa kopalne w celu chiodzenia ogrzewania (np. pomp ciepta) i transportu
(samochody, e-pociagi itp.). Ponizszy wykres pokazuje zakres tej zmiany morskiej w UE, kiedy zaczat
si¢ osiedla¢ w UE Zielony Lad. Zwigkszenie udziatu odnawialnych zrédet energii w takim stopniu, ze
zastgpia one paliwa kopalne, bedzie wymagato znacznych inwestycji, ale takze znacznego wsparcia ze
strony spoteczenstwa dla nowych parkow stonecznych, morskich farm wiatrowych i morskich oraz
innych projektow, ktore beda zlokalizowane w UE. Niezbedne begdzie rowniez wytwarzanie w UE
kluczowego sprzgtu do wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych. W tym przypadku regiony i
miasta moga by¢ Kkatalizatorami i akceleratorami transformacji, a jednoczes$nie podnosi¢

"6 https://eu-mayors.ec.europa.eu/en/cities-energy-saving-sprint.

" Rada Unii Europejskiej, rozporzadzenie (UE) 2022/1854, pazdziernik 2022.

8 https://energy-poverty.ec.europa.eu/index_en

 Zob. na przyktad nastepujace projekty europejskie, Powerty — Odnawialna energia dla grup defaworyzowanych (2019-2023) lub
Comact — wspoélnotowe dziatania na rzecz tagodzenia ubdstwa energetycznego (2020-2023).

8 Wigcej informacji mozna znalezé na stronie https://uia-initiative.eu/en/uia-cities/getafe.
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$wiadomos$¢ i mobilizowaé poparcie spoleczne w odniesieniu do przedmiotowych kwestii w
terenie.
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Rys. 3 — Wytwarzanie energii elektrycznej wedlug zrodia, Europa 1990-2020

Zrédto — kompilacja KR-u na podstawie Migdzynarodowej Agencji Energetycznej81

Uwaga — Catkowite dostawy energii tutaj wylgczajq handel energiq elektryczng i cieplng/wegiel obejmuje rowniez w stosownych przypadkach
torf'i tupki naftowe

Europejski Zielony tad i REPowerEU musza by¢ wdrazane w bardziej zintegrowany sposob, ktory
bedzie priorytetowo traktowaé innowacje i efektywnos¢ w zakresie produkcji i zuzycia energii, nie
pozostawiajac w tyle zadnego miasta ani regionu. W tej transformacji miasta i regiony przejma wiodaca
role. W badaniu przeprowadzonym przez RegHub KR-u pt. ,, Przyszlos¢ Zielonego Ladu: biorgc pod
uwage i patrzqgc w przyszio$¢82 45 % respondentow twierdzi, Ze ich miasto lub region wyznaczylo cel
neutralnosci klimatycznej, ktory ma zostaé osiggniety do 2050 r., co pokazuje swoje ambicje
przekroczenia szerszego celu UE. Kolejny przyktad tego zobowigzania mozna zobaczy¢ w ponad 100
miastach, ktore przystapity do misji UE w sprawie neutralnych dla klimatu i inteligentnych miast,
zobowiazujac si¢ do osiagnigcia neutralnosci klimatycznej do 2030 r.

REGIONY I MIASTA ULATWIAJACE ,,GLEBOKA INNOWACIJE”
POMPY CIEPLA ZASTEPUJA GAZ DO OGRZEWANIA I CHLODZENIA

Gospodarstwa domowe w UE kupujq i instalujg pompy ciepta w rekordowym tempie. Jest to mozliwe
dzigki zachetom podatkowym, np. nizszym podatkom lub subsydiom zakupu ze strony rzqdu
centralnego, ale takze dzigki elastycznosci samorzgdu lokalnego i dziataniom wspierajgcym w
postaci uproszczonych procedur skladania wnioskow o instalacje, a w wielu przypadkach dalszemu
wsparciu finansowemu. W zwigzku z powyzszym tendencje rynkowe sugerujg, ze w 2022 r. sprzedano
rekordowgq liczbe instalacji blisko 3 min jednostek grzewczych.

Na przyktad w Polsce rynek pomp ciepta wzrost o 121 % rok do roku w pierwszych trzech kwartatach
2022 r. W 2022 r. sprzedaz pomp ciepta wzrosta w Niemczech o 53 % rok do roku. Przy ostroznych

81 https://www.iea.org/regions/europe.
82 https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/RegHub/green-deal-taking-stock-looking-ahead.pdf
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zatozeniach szacuje sig, ze wdrozenie samych pomp ciepta zmniejszy zuzycie gazu w UEw 2023 r. o

20 TWh.83

2023 to wciaz rok adaptacji do nowej geopolityki rynku energii. Gospodarka UE zostata mocno
dotknigta skutkami wojny z Ukraing, ale pozostala odporna, a interwencje polityczne przeciwdzialaly
wysokim cenom energii. Konkretne dziatania na szczeblu regionalnym i lokalnym majace na celu
zmniejszenie zuzycia energii, przyjecie Srodkow oszczgdnosci energii w budynkach publicznych,
wdrozenie i zachgcanie do korzystania z transportu publicznego oraz zwigkszenie efektywnosci
paliwowej w ujeciu ogdlnym, wraz z glebokimi dziataniami innowacyjnymi, nie tylko zmniejszenie
zaleznosci energetycznej Rosji, ale takze utorowanie drogi do czystszych perspektyw energetycznych
dla UE.

Chociaz w 2022 r. nastgpilo przyspieszenie transformacji europejskiego koszyka energetycznego,
byl to réowniez punkt zwrotny dla wielu regionéw, ktérych gospodarki opieraja si¢ na
energochlonnych galeziach przemystu i ktorych produkcja spadla. W regionach tych znajdujg si¢
kluczowe obiekty przemystowe dla metali podstawowych, chemikaliéw, mineratow niemetalicznych i
papieru, w przypadku ktérych koszty energii stanowig znacznie wigkszy udziat w kosztach produkcji
niz w przypadku produkcji o mniejszej energochlonnosci. Poniewaz wahania cen energii i niestabilnosc¢
prawdopodobnie stang si¢ norma w dajacej si¢ przewidzie¢ przysziosci, konieczne bgdzie przyjecie
przez UE kombinacji strategii politycznych, aby unikna¢ utraty przez te regiony i galezie przemyshu
globalnej konkurenciji.

Odejscie od rosyjskiego gazu stanowi okazje¢ do przyspieszenia wyeksponowania paliw
niekopalnych w koszyku energetycznym UE oraz do uzyskania przez UE niezaleznoSci
energetycznej. Wigcej energii wiatrowej, stonecznej, wodnej, geotermalnej i znaczacego nacisku na
efektywnos¢ energetyczng byty wybranymi sktadnikami do tego przejscia. To przejscie na krajowg
produkcje energii, bedace centralnym elementem dziatan REPowerEU, podkresla kluczowa role
regionow i miast w ulatwianiu realizacji wiekszej skali i lokalnych projektéw dotyczacych czystej
energii w ramach ograniczen czasowych i budzetowych — przy jednoczesnym przestrzeganiu
surowych kryteriow $rodowiskowych i spotecznych okreslonych w prawodawstwie unijnym i
krajowym.84

AGENCJA DS. KLIMATU JAKO PUNKT KOMPLEKSOWEJ OBSELUGI

RENOWACIJI
BUDAPESZT, WEGRY

Budapeszt planuje rozwigzanie problemu niskiej charakterystyki energetycznej budynkow
prywatnych i ubostwa energetycznego poprzez utworzenie CARES, Agencji ds.85 Drzialania

8 https://www.ehpa.org/poland-spectacular-growth-in-heat-pump-sales-in-the-first-three-quarters-of-2022/;
https://www.ehpa.org/germanys-impressive-heat-pump-sales-growth-53-in-2022/.

8 Energia wspolnotowa jest kluczowa koncepcja laczaca energie ze zrédet odnawialnych i dziatania na szczeblu gminnym; wiecej
informacji mozna znalez¢ na stronie https://www.rescoop.eu/news-and-events/stories/september-success-story-citizens-teaming-up-
with-their-municipalities-in-the-energy-transition.

8 Wiegcej informacji mozna znalezé na stronie https:/netzerocities.eu/budapests-pilot-city-activity-cares-climate-agency-for-renovation-
of-homes/.
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pilotazowe majq na celu sprostanie nastgpujgcym wyzwaniom zwigzanym z energooszczednymi
zasobami mieszkaniowymi:

(1) brak zachet dla prywatnych wlascicieli do renowacji swoich domow z powodu braku
krajowe systemy finansowania i putapy cen energii dla gospodarstw domowych na poziomie
krajowym;

2) czesciowy dostep do funduszy UE, ograniczajgcy zdolnos¢é gminy do interwencji w
budownictwie mieszkaniowym  rynek bez wsparcia zewnetrznego.

Celem jest ustanowienie Agencji ds. Klimatu w formie modelu kompleksowej obstugi, ktora bedzie
rozwija¢ modele finansowe we wspolpracy z bankami komercyjnymi i miedzynarodowymi
podmiotami finansowymi. Agencja bedzie odpowiedzialna za zapewnienie, aby produkty finansowe
docieraly do uzytkownikow koncowych, a inteligentne rozwigzania techniczne byly wdrazane w
ramach renowacji. Obszary interwencji bedg wybierane na podstawie wynikow naukowych oraz
parametrow technicznych i spoleczno-ekonomicznych budynkéw. Agencja ds. Klimatu zwrdci
rowniez szczegolng uwage na zaangazowanie spolecznosci i ksztattowanie postaw publicznych przy
jednoczesnym zmniejszeniu ub6stwa energetycznego.

MODEL WYSPY DLA ZIELONEJ, AUTONOMICZNEJ ENERGII
HALKI, GRECJA

Halki jest pierwszq wyspq, ktora bedzie czescig projektu GR-Eco Islands,86 partnerstwa greckich i
francuskich firm, pod koordynacjq greckiego Ministerstwa Srodowiska i Energii oraz z udziatem
wladz lokalnych, majgcego na celu przeksztatcenie greckich wysp w modele zielonej gospodarki,
autonomii energetycznej, innowacji cyfrowych i mobilnosci ekologicznej.

Projekt obejmuje rozne dziatania, takie jak zwigkszone wykorzystanie odnawialnych zrodel energii,
tworzenie infrastruktury cyfrowej, promowanie efektywnosSci energetycznej, zrownowazone
gospodarowanie odpadami i wodg, e-mobilnos¢ i elektryfikacja transportu oraz zielona
transformacja rolnictwa i turystyki.

HalkiON jest pierwszq lokalng spotecznosciq energetyczng, ktora posiada i eksploatuje elektrownie
fotowoltaiczng na niepolgczonej ze sobg greckiej wyspie. Mieszkancy, przedsigbiorstwa i gmina
Halki skorzystajg z 55 % redukcji rachunkow za energie elektryczng, rocznych oszczednosci w
wysokosci 180000-250 000 EUR, samowystarczalnosci energetycznej i redukcji emisji dwutlenku
wegla o 1800 ton rocznie. 87

RESTAURACIJE W POBLIZU PORTO ENERGY-HUB ONE-STOP SHOP

ZAANGAZOWANIE OBYWATELI I PODMIOTOW LOKALNYCH W PORTO,
PORTUGALIA

8 Wiecej informacji mozna znalezé na stronie https://clean-energy-islands.ec.europa.eu/news/gr-eco-islands-turning-greek-islands-
models-green-sustainable-development oraz na temat danych z 2023 r.
87 https://greekcitytimes.com/2023/03/29/the-greek-island-of-halki-produces-all-their-energy-needs/.
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AdePorto (Agencja Energetyczna Porto) koordynuje projekt windy Porto Energy (PEER), ktérego
celem jest wspieranie podmiotow publicznych i prywatnych w opracowywaniu odwaznych
programow renowacji, wlqczajgc nowe programy finansowe w obszarze metropolitalnym Porto na
potnoc od portugalskiej rzeki Douro.

Ambitny program renowacji AdePorto zaowocowat utworzeniem punktow kompleksowej obstugi,
ktore przyjmujg innowacyjne programy finansowania renowacji 3000 domow i zachecajg obywateli
do angazowania sie w efektywnos¢ energetyczng i produkcje energii ze Zrodet odnawialnych. Projekt
koncentruje si¢ na istniejgcych budynkach rodzinnych, zwilaszcza w mieszkaniach socjalnych i o
niskich dochodach, zarowno publicznych, jak i prywatnych. Jej gtownym celem jest posiadanie 3000
odnowionych lokali mieszkalnych i 12 MW mocy zainstalowanej PV do konca projektu.88

POMOC KONSUMENTOM W CZASIE KRYZYSU ENERGETYCZNEGO
CASTILLA Y LEON, HISZPANIA

Regionalna Agencja Energetyczna Kastylia-Leon, EREN, zaplanowala i wprowadzita szereg
srodkow, od fotowoltaiki po kampanie radiowe, aby umozliwi¢ Srodki oszczedzania energii i
efektywnosci, ktore wspierajq obywateli kastylijskich w odpowiedzi na trwajgcy kryzys
energetyczny.89 Eren prowadzi dwa programy dotacyjne majgce poméc konsumentom w Kastylii i
Leon poradzié¢ sobie ze skutkami kryzysu energetycznego, przy czym ponad 80 min EUR w ramach
pomocy Next Generation EU przeznaczono na rzecz indywidualnych konsumentow i przedsiebiorStw.

Pierwszy program dotacji (budzet 71,8 min EUR) zostal uruchomiony w styczniu 2022 r. i mial na
celu promowanie inwestycji w zakresie konsumpcji wiasnej i magazynowania przy uzyciu
odnawialnych zrodet energii oraz wdrozenie instalacji energii cieplnej w sektorze mieszkaniowym.
Catkowity budzet wynosi 340 min EUR. Drugi program dotacji (8,2 min EUR) wspiera inwestycje
we wdrazanie odnawialnych systemow termicznych w sektorach innych niz sektor mieszkaniowy.

Glowne dziatania obejmujq:

e  Nowe Srodki na rzecz oszczednosci energii i efektywnosci energetycznej;

o Srodki majgce na celu zmniejszenie zaleznosci od paliw kopalnych, takie jak instalowanie
paneli stonecznych na dachach budynkow publicznych;

o Srodki w zakresie efektywnosci energetycznej w publicznych zasobach budynkéw;

e Promowanie korzystania z rowerdw, e-roweréw i e-skuteréw jako substytutu pojazdéw
prywatnych;

o  Publiczne kampanie uswiadamiajgce w telewizji, radiu i internecie.

STOPNIOWE WYCOFYWANIE SKAMIENIALOSCI
DROGA DO BARDZIEJ EKOLOGICZNEGO | WYDAJNIEJSZEGO OGRZEWANIA
BUDYNKOW MIESZKALNYCH

8 Informacje pozyskane od 0sob fizycznych i lokalnych — punktu kompleksowej obstugi ..Porto Energy Hub” — Fedarene.
8 Wiecej informacji mozna znalezé na stronie https:/fedarene.org/best-practice/eren-helping-consumers-in-castilla-y-leon-face-the-
effects-of-the-energy-crisis/.
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EAP, Agencja Energetyczna miasta Plowdiw (Bulgaria), wspiera stopniowe wycofywanie drewna
opatowego i wegla do ogrzewania domowego. EAP od dawna opowiada sie¢ za zrownowazonym
wykorzystaniem lokalnej biomasy do ogrzewania oraz zwigkszeniem efektywnosci energetycznej
urzqdzen grzewczych jako gtownego srodka zwalczania zanieczyszczenia powietrza. Agencja oferuje
dotacje panstwowg w 100 % dla 3500 gospodarstw domowych na zastgpienie starych piecow
grzewczych przyjaznymi dla srodowiska alternatywami. Dziatanie t0 pokazuje, w jaki sposob
zintegrowana polityka dekarbonizacji i niskoemisyjnosci moze by¢ przefomowa w stawianiu czola
wyzwaniom energetycznym, klimatycznym i Srodowiskowym stojgcym przed regionami i miastami.90

% Droga Plowdiwa do bardziej wydajnego. zielonego i niezaleznego od energii ogrzewania mieszkaniowego — Fedarene.
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C. Katastrofy klimatyczne

Globalne ocieplenie i zmiana klimatu mocno uderzaja w europejskie regiony. Lokalne
spolecznoscii gospodarki w coraz wiekszym stopniu cierpia z powodu destrukcyjnych fal upaléw,
susz, gwaltownych powodzi i pozaréw lasow. Chociaz wladze lokalne i regionalne sa juz liderami w
ograniczaniu emisji gazéw cieplarnianych, w coraz wigkszym stopniu musza one zintensyfikowac
dziatania w celu zapewnienia przystosowania si¢ do zmiany klimatu i odpornosci ich spolecznosci,
ochrony zycia, infrastruktury i przedsiebiorstw.

Europa potrzebuje inwestycji w przystosowanie si¢ do zmiany klimatu w szacunkowej wysokosci
40 mld EUR rocznie, aby dostosowa¢ si¢ do wzrostu temperatury na $wiecie o 1,5 ° powyzej
poziomu z 1990 r. Kwota ta wzroslaby do 120 mld EUR i 200 mld EUR rocznie, aby dostosowa¢
si¢ do wzrostu temperaturyodpowiednio o2 ° lub 3-4°. 91 Ktére regiony europejskie sg bardziej
narazone na zagrozenia klimatyczne? Jakie sa potrzeby adaptacyjne na szczeblu lokalnym? W jaki
sposob mozemy pomoc regionom w obliczu dwojakiej transformacji, neutralnosci klimatycznej, ale
takze odpornosci na zmiane¢ klimatu?

Rok 2023 podkresla znaczenie tych pytan. Po najgoretszym czerwcu w historii i serii
ekstremalnych zdarzen pogodowych, w tym fal upaléw i pozaréw w Europie Poludniowej, ustuga
Copernicus Climate Change Service potwierdzila, ze §rednia temperatura na §wiecie w lipcu 2023
r. byla najwyzsza w historii kazdego miesiaca.92 Do najwazniejszych wydarzen w 2023 r. naleza
susze w dorzeczu rzeki Sado w Alentejo (Portugalia) i dorzecze Sau w Katalonii (Hiszpania) oraz
niszczycielskie powodzie w Emilii Romagna i Le Marche (Wtochy).93 W tym ostatnim przypadku
ulewnedeszcze doprowadzity do przepetnienia dwudziestu trzech rzek w catym regionie, powodujac
rozlegle szkody i wysiedlajac ponad 30000 mieszkancow. Katastrofa ta pochlongta 14 ofiar
$miertelnych, dotkng¢ta w znacznym stopniu prawie milion 0s6b i spowodowata okoto 5 mld EUR
szkod. Katastrofalne powodzie zniszczyly rowniez kilka gmin w dwoch trzecich terytorium Stowenii,
powodujac siedem ofiar i powazne szkody materialne.94 Kolejna katastrofa klimatyczna odnotowana
latem 2023 r. bylo wystgpienie okoto 60 pozaréw jednoczesnie w Grecji. Na wyspie Korfu
ewakuowano ponad 19000 obywateli — najwicksza tego typu ewakuacje w historii kraju.95

W 2022 r. zgloszono ponad 16000 ofiar $miertelnych z powodu powaznych zjawisk pogodowych i
klimatycznych, z czego 99,6 % byto spowodowanych falami upatéw.96 Wedlug bazy danych o
zdarzeniach nadzwyczajnych w 2022 r. w Europie97 odnotowano 40 zagrozen meteorologicznych,
hydrologicznych i zwigzanych z klimatem, w wyniku czego odnotowano 16365 ofiar $miertelnych i
bezposrednio dotkneto 156000 oséb. Okoto 67 % tych zdarzen miato zwiazek z powodzig i burza. Jak
wspomniano powyzej, fale upalow stanowig jednak najwigkszg liczbe ofiar — pozary lasow wptywaja
rébwniez na uklad oddechowy i wplywaja na rdéznorodnos¢ biologiczng — a ostatnie badanie

% Europejska Agencja Srodowiska, Ocena kosztow i korzyéci zwigzanych z przystosowaniem sie do zmiany klimatu, 2023 r.

92 Copernicus — oko Europy na Ziemi, temperatura powietrza powierzchniowego na lipiec 2023 r., lipiec 2023 .

93 Kopernik — oko Europy na Ziemi, historyczne powodzie nawiedzity Emilie-Romania, Wtochy.maj 2023 r.

o4 Rzad Stowenii, Najgorsze powodzie nawiedzity Stoweni¢ | GOV.ST, 2023

% https://www.theguardian.com/world/2023/jul/24/greece-wildfires-corfu-evia-rhodes-heatwave-northern-hemisphere-extreme-weather-
temperatures-europe.

% Swiatowa Organizacja Meteorologiczna, Stan klimatu w Europie, 2023 r.

9 Tamze.
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opublikowane przez Nature podkresla regionalng podatno$¢ na $miertelno$¢ zwigzang z upaltem, przy
czym zauwazalne sg szczyty w regionach Portugalii, Hiszpanii, Wloch, Grecji i Rumunii, a takze na
potudniu Francji i w kilku regionach Niemiec.98 Aby uznac t¢ ponurg rzeczywisto$¢ i podkresli¢ swoje
zaangazowanie na rzecz przeciwdzialania zmianie klimatu, UE zainaugurowata niedawno 15 lipca jako
doroczny Dzien UE dla ofiar §$wiatowego kryzysu klimatycznego.99
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Wykres 4 — Liczba zgonéw zwiazanych z cieplem na milion mieszkancéw rocznie (2015-2022)
Zrédto — kompilacja KR-u oparta na przyrodzie100

Uwaga — Smiertelnosé¢ zwigzana z cieptem w Europie (2015-2022)

Ponadto, wedtug Europejskiej Agencji Srodowiska, szacuje sie, Ze emisje zanieczyszczen powietrza
powoduja przedwczesna $mieré 315000 os6b rocznie, co odpowiada catemu $redniej wielkosci
miastu, takiemu jak Nantes (Francja), Timisoara (Rumunia), Bonn (Niemcy) lub Bari (Wlochy).
Szacuje sie, ze oprocz gazoéw cieplarnianych pochodzacych z duzych zaktadow przemystowych w 2017
r. spoteczenstwo kosztowato spoteczenstwo od 277 do 433 mld EUR. Stanowi to ok. 2-3 % produktu
krajowego brutto (PKB) UE, co przewyzsza calkowita produkcj¢ gospodarcza wielu poszczegdlnych
panstw cztonkowskich.101

% Ballester, J., Quijal-Zamorano, Méndez Turrubiates, R.F., Pegenaute, F., Herrmann, F.R., Robine J.M., Basagafia, X., Tonne, T., Antd,
J.M. i Achebak, H.. Smiertelnoé¢ zwiazana z upatem w Europie latem 2022 r. Medycyna przyrodnicza, 2023 r.

9 https://climate.ec.europa.eu/news-your-voice/news/eu-day-victims-global-climate-crisis-2023-07-13_en.

100 Ballester, J., Quijal-Zamorano, Méndez Turrubiates, R.F., Pegenaute, F., Herrmann, F.R., Robine J.M., Basagafia, X., Tonne, T.,
Antd, J.M. i Achebak, H.. Smiertelnoéé¢ zwiazana z upalem w Europie latem 2022 r. Medycyna przyrodnicza, 2023 r.

101 Eyropejska Agencja Srodowiska, Przemystowe zanieczyszczenie powietrza w Europie kosztuje spoleczenstwo 277 — 433 mld EUR
wrzesien 2021 r.
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Eurostat szacuje, ze ekstremalne zjawiska pogodowe spowodowaly straty gospodarcze w UE w
wysokos$ci ponad 145 mld euro w ciagu ostatniej dekady.102 Ponadto 30-letnia $rednia kroczaca
strat gospodarczych zwigzanych z klimatem wykazuje wyrazng tendencjg, rosnaca prawie 2 % rocznie
w ciggu ostatniej dekady.

Katastrofy zwigzane z klimatem sa réwniez coraz bardziej szkodliwe dla infrastruktury
krytycznej, takiej jak sieci energetyczne, sie¢ transportowa oraz systemy informacyjno-
komunikacyjne. Spodziewane roczne szkody w Europie Poludniowej i duzej czesci Europy
Zachodniej i Srodkowej beda niszczace i nie do zniesienia pod wzgledem finansowym. Ponizszy
wykres ilustruje tendencje, je$li zmiany klimatu nie zostang odwrocone. Pogorszenie sytuacii
spowoduje poglebienie dysproporcji terytorialnych migdzy regionami UE, co stanowi istotne wyzwanie
dla zrownowazonego charakteru infrastruktury krytycznej i ogélnego dobrobytu spotecznego. Regiony
przybrzezne, w ramach scenariuszy wysokiej emisji (wzrost 0 3,2 do 5,4 stopnia Celsjusza do 2100 r.),
moga ponies¢ straty gospodarcze w wysokosci okoto 39 mld EUR rocznie do 2050 . i do 960 mld EUR
rocznie pod koniec stulecia.103
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Rys. 5 — Oczekiwane roczne szkody w infrastrukturze krytycznej w regionach europejskich, spowodowane zmianami
klimatycznymi, do konca stulecia (min EUR)
Zrbdto — zestawienie KR-u oparte na Komisji Europejskiej104

Ekstremalne zjawiska pogodowe i katastrofy klimatyczne zmniejszaja réwniez rentownos$¢ i
wydajno$¢ wielu lokalnych dzialan gospodarczych. Regiony o wysokim poziomie zatrudnienia w
rolnictwie lub w sektorze budowlanym sa w znacznym stopniu dotknigte dluzszymi i bardziej
intensywnymi falami upaléw. Zmniejszy si¢ wydajnos¢ pracy, zwlaszcza w regionach
$rédziemnomorskich. Fale upalow sprawia, ze praca na zewnatrz bedzie cigzka i potencjalnie
$miertelna.105 Aby nada¢ sens skali, oszacowano, ze letnie fale upatdéw w 2023 r. kosztowaly terytoria
Hiszpanii, gdzie miejscowi pracownicy byli najbardziej narazeni na palace si¢ temperatury, tj. 1 %

102 Eyrostat, Straty z tytulu zmiany klimatu: 145 mld EUR w ciagu dekady, pazdziernik 2022 r.

103 Komisja Europejska, Sprawozdanie z realizacji strategii UE w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu, listopad 2018 r.
104 Tamze.

105 parlament Europejski, Odszkodowanie dla ofiar katastrof zwigzanych ze zmiana klimatu, 2023 .
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PKB; rolnictwo ucierpiato z powodu przedtuzajacych sig suszy. Jesli chodzi o utrate wydajnosci, jeden
dzien ekstremalnego ciepta (powyzej 32 stopni) odpowiada p6t dnia strajku.106

Skutki zmiany klimatu moga réwniez znaczgco zakléci¢ lokalny przemyst turystyczny, nie tylko
jesli chodzi o miejsca docelowe, ale takze sezomowos¢. Turystyka jest glownym zrédlem
dochodéw poludniowych regionéw Europy, zwlaszcza ze wzgledu na atrakcyjno$¢ Morza
Srédziemnego. Przewiduje siejednak, ze wzrost temperatury na $wiecie bedzie miat niszczycielski
wplyw na te dzialalno$¢ gospodarcza, ktéra ma zasadnicze znaczenie w wielu matych wioskach,
miastach i regionach Cypru, Grecji, Hiszpanii, Wtoch, Chorwacji, Portugalii i Malty. Ponizszy wykres
przedstawia potencjalne scenariusze, jesli chodzi o popyt na turystyke w Europie, jesli nie zostang
podjete odpowiednie dziatania w celu przeciwdziatania skutkom zmian klimatu.107

15,9%

Rys. 6 — Prognozowana ewolucja europejskiego popytu na turystyke regionalna w odniesieniu do wszystkich scenariuszy globalnego
ocieplenia w poréwnaniu z obecnym (2019 r.) w ujeciu procentowym
Zrodto — zestawienie KR-u oparte na Wsp6élnym Centrum Badawczym108

Uwaga — Wyswietlone wartosci odnoszq sie do scenariusza emisji RCP8.5

106 Allianz, Wrzaca globalnie: fala upatéw moze kosztowaé 0.6 p.p. PKB na catym $wiecie, 2023 T.
07 WspdIne Centrum Badawcze, Regionalny wplyw zmiany klimatu na europejski popyt na turystyke, 2023 T.

198 Tamsze.
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Zmiany Kklimatu poglebia istniejace nieréwnoS$ci. Przewiduje si¢, Ze Europa Poludniowa,
europejskie miasta i regiony przybrzezne beda najbardziej dotknigte wieloma zagrozeniami.109
Zagrozona jest zaréwno spoéjnosé, jak i konkurencyjno$¢ regionow europejskich. Kleski
zywiolowe maja negatywny wplyw na spojnos¢ gospodarcza, spoleczna i terytorialna w UE,
utrudniajac realizacje unijnej polityki spéjnosci.110 Najnowsze dowody z projektu ESPON
CLIMATE,111ktory taczyt zagrozenia zwigzane z klimatem z narazeniem regionalnym i podatno$cia
na zagrozenia, pokazuja, ze nawet jesli cele porozumienia paryskiego zostana osiaggnigte, regiony
europejskie bedg nadal boryka¢ si¢ z licznymi zagrozeniami w réoznym stopniu. Uwzglednia on stres
cieplny w populacjach; powodzie przybrzezne w sektorach infrastruktury, przemystu i ustug; powodzie
rzeczne w sektorach ludnosci, infrastruktury, przemystu i ustug; gwattowne powodzie w sektorze
kultury; pozary w $rodowisku naturalnym; susze w sektorze pierwotnym (przy jednoczesnym
bezposrednim wplywie na spotecznosci lokalne i r6znorodno$¢ biologiczng). W zwigzku z tym nalezy
zwroci¢ szczegdlng uwage na realia spoteczno-gospodarcze regiondw turystycznych, inwestujgc w ich
odpornos¢ na skutki zmiany klimatu.

109 parlament Europejski, Odszkodowanie dla ofiar katastrof zwiazanych ze zmiana klimatu, 2023 .
110 parlament Europejski, Konsekwencje suszy. pozaréw i innych ekstremalnych zjawisk pogodowych: zwiekszenie wysitkéw UE na

rzecz walki ze zmiana klimatu, rezolucja 2022 (0330).
111 ESPON EUWT, ESPON na COP 27: Przestrzenny rozktad ryzyka w Europie zwiazany ze zmiang klimatu, listopad 2022 r.
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Zrédto — kompilacja KR-u na podstawie ESPON112
Uwaga — brak danych dotyczgcych regionéw najbardziej oddalonych. Na potrzeby sprawozdania rocznego UE za 2023 r. mapa nie

przedstawia panstw EFTA/panstw nienalezqgcych do UE, prosze jednak zauwazyé, ze projekt ESPON je dostarczyt.

Miedzyrzadowy Zespol ds. Zmian Klimatu ONZ113 donosi, ze te zagrozenia klimatyczne sg coraz
bardziej widoczne i powazniejsze. Rosnace temperatury, szybko zmieniajace si¢ wzorce pogodowe,
czeste i nasilone kleski zywiotowe oraz ekstremalne zjawiska pogodowe bezposrednio i silnie
wplywaja na spoteczenstwo, gospodarke i Srodowisko, powodujac $mieré, dewastacj¢ mienia,
niszczenie siedlisk przyrodniczych i utrat¢ réznorodnosci biologicznej.114

Ekstremalne zjawiska pogodowe i zwigzane z nimi skutki w Europie w ciagu ostatnich 5 lat
podkreslily pilna potrzebe przeciwdzialania zmianie klimatu (lagodzenie zmian klimatu) i

112 ESPON, Aktualizacja i integracja zbioréw danych i map ESPON CLIMATE. Sprawozdanie koncowe, 2022 r.

13 |PCC, sprawozdanie podsumowujace AR6: Zmiana klimatu 2023 r., 2023 r.

114 §zczegotowa lista ekstremalnych zjawisk pogodowych w Europie i na $wiecie poczawszy od 2011 r., w tym analiza naukowa, w jaki
sposOb zmiany klimatu wynikajace z misji weglowych wywotuja takie zdarzenia, zobacz interaktywna mape¢ na stronie
https://www.carbonbrief.org/mapped-how-climate-change-affects-extreme-weather-around-the-world/.
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réwnolegle wdrazaja Srodki majace na celu ochrone przed ich szkodliwymi skutkami
(dostosowanie). W szczegodlno$ci przystosowanie sie do zmiany klimatu odgrywa kluczowa role na
szczeblu lokalnym, poniewaz to wlasnie tam najbardziej widoczne sg stabe punkty zwigzane ze zmiang
klimatu. To wlasnie na szczeblu lokalnym katastrofy klimatyczne maja glgboki wptyw, co wymaga
skoncentrowania wysitkow na rzecz proaktywnego przeciwdziatania zagrozeniom lub — w przypadku
wystapienia kleski zywiotowej — szybkiego i zdecydowanego dziatania w celu zapobiegania utracie
zycia, ochrony zrodet utrzymania i ochrony srodowiska naturalnego.

Regiony i miasta odgrywaja zasadnicza role w szerokim zakresie dzialan dostosowawczych: od
modernizacji infrastruktury krytycznej do przeciwdzialania powodziom, az po dostosowanie lokalnych
szkot, szpitali i doméw opieki do fal upalow; od ochrony obszarow przybrzeznych przed poziomem
morza wzrasta po inwestycje w efektywne gospodarowanie wods, aby przeciwdziata¢ suszom, a takze
renowacje przestrzeni publicznych w ogole w celu zapewnienia obszar6w cienia i chlodzenia oraz
wielu innych przyktadow. W rzeczywistoéci okoto potowa respondentéw (51 %) badania barometru
regionalnego i lokalnego KR-ull5przeprowadzonego przez Ipsos European Public Affairs wskazata
»kryzys klimatyczny i $rodowisko” jako jeden z glownych obszaréw, w ktérych regiony i miasta
powinny mie¢ wigkszy wptyw na ksztattowanie polityki UE.

Istnieje jednak realna luka w finansowaniu przystosowania si¢ do zmiany klimatu, szacowana na
okolo 40 mld EUR rocznie,116 co jest szczegolnie widoczne w przypadku nizszych szczebli
sprawowania rzadéw, co potwierdzila ta sama Komisja Europejska.11l7 W badaniu
przeprowadzonym przez sie¢ centrow regionalnych (RegHub) w ramach Komitetu Regionéw (KR) pt.
., Przysztos¢ Zielonego Ladu: biorgc pod uwage i patrzgc w przysztos¢118 40 % respondentow zglosito
aktywne wdrazanie polityki przystosowania si¢ do zmiany klimatu w swoich regionach lub miastach.
Badanie rzucilo jednak rowniez §wiatto na przeszkody, z jakimi boryka si¢ znaczna cz¢$¢ uczestnikow,
a 35 % przyznalo si¢ do trudnosci w skutecznym wdrazaniu polityki adaptacyjnej. Gtowne przeszkody
zidentyfikowane przez tych respondentdow obejmujg brak specjalnych mechanizméw finansowania, co
75 % wskazato jako powazny problem. Ponadto 65 % uczestnikéw podkreslito kluczowa potrzebe
wickszego wsparcia dla innowacji i konkretnych celow w celu zwigkszenia skutecznos$ci ich strategii
przystosowania si¢ do zmiany klimatu.

Znalezienie odpowiednich danych, wskaznikéw, wskaznikéw i metodologii §ledzenia postepow w
adaptacji nadal stanowi istotng bariere. Nalezy rozwija¢ 1 wspiera¢ wiedz¢ na temat lokalnych
skutkow zmiany klimatu, aby pomoc regionom i miastom w planowaniu i zarzadzaniu zagrozeniami
klimatycznymi, a takze wiedzy na temat rozwigzan, mobilizacji i dostepu do odpowiednich zasobow
finansowych i technicznych, mapowania i zaangazowania zainteresowanych stron.

Aby wypehi¢ t¢ luke w zdolnosciach, KR opracowat podrecznik ,,Zielony Lad w terenie” dotyczacy
przystosowania si¢ do zmiany klimatu,119aby umozliwi¢ dzielenie si¢ wiedza i stworzy¢ sieci, w
ktorych lokalne zainteresowane strony moga znalez¢ partnerow projektu, zminimalizowaé wewngtrzne
luki w wiedzy i aktywnie szuka¢ wsparcia dla wlasnych inicjatyw od wyspecjalizowanych ekspertow.

15 https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/EURegionalBarometer-Survey-2023.aspx.

116 https://www.eea.europa.eu/publications/assesing-the-costs-and-benefits-of.

17 Komisja Europejska, Wytyczne w sprawie strategii i planéw dostosowawezych panstw cztonkowskich, 2023 .
118 https://cor.europa.eu/en/our-work/pages/reghub-consultation-prospects-green-deal.aspx.

119 https://cor.europa.eu/en/engage/pages/green-deal-handbook.aspx.
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Na przyklad obiecujacg dziedzing adaptacji sa rozwigzania oparte na zasobach przyrody, ktore
zapewniaja innowacyjne dziatania o szybkim i silnym wplywie. Nowebadaniel20 pokazuje, ze
zwickszenie pokrycia drzew do 30 % obnizyloby temperature o $rednio 0,4 °C, unikajac prawie 40 %
zgondw spowodowanych121 efektami Urban Heat Island w europejskich miastach.

Ponadto odporno$é na kleski zywiotowe jest kluczowa kwestia dla regionéw i miast, poniewaz
wedlug Banku Swiatowego 1 EUR wydane na zapobieganie kleskom zywiolowym i gotowo$¢ na
nie moze zaoszczedzi¢ nawet 10 EUR w odpowiedzi na Kkleski zywiolowe.122 Z tego powodu KR
wspollpracuje ze Wspélnym Centrum Badawczym Komisji nad opracowaniem regionalnych
tablic wskaznikéw dotyczacych odpornosci,123 okreslajac zdolnosci i stabosci zwigzane z
zagrozeniami zwigzanymi ze zmiang klimatu i przystosowaniem si¢ do niej. W zwiazku z tym KR
uwaza, ze opracowanie tablicy wskaznikow 1 wskaznikéw podatno$ci na zagrozenia terytorialne ma
kluczowe znaczenie dla rozpoczecia debaty orientacyjnej na temat sposobu wykorzystania przysziej
polityki spojnosci do reagowania na takie podatnosci.

W latach 2021-2027 polityka spéjnosci inwestuje 12,5 mld euro w przystosowanie si¢ do zmiany
klimatu i zapobieganie zagrozeniom.124 Odpowiada to 3 % jego calkowitego budzetu na 7 lat,
podczas gdy cala inwestycja w zielona transformacje stanowi okolo 30 %. Poniewaz zmiany
klimatu i kleski zywiolowe beda mialy coraz bardziej nier6wnomierny wplyw na regiony
europejskie, a najbardziej narazone sa obszary znajdujace si¢ w trudnej sytuacji, ubogie
gospodarstwa domowe i marginalizowane grupy spoleczne, coraz pilniejsze jest zajecie si¢ tymi
nowymi dysproporcjami. W zwiazku z tym nalezy zacza¢ rozwazaé szereg rozwigzan, poczawszy od
mozliwoscirozszerzenia ,, mechanizmu sprawiedliwej transformacji na pokrycie kosztow spotecznych
zwigzanych z tagodzeniem zmiany klimatu i przystosowaniem si¢ doniej”, o ktorych mowa przez
Komisj¢ Europejska,125 az po utworzenie specjalnego funduszu na rzecz przystosowania si¢ do
zmiany klimatu, o ktérym wspomina Parlament Europejskil26.

Inspiracja moze by¢ fundusz adaptacyjny utworzony w ramach Ramowej konwencji Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu w celu wspierania krajow rozwijajacych sie, ktore sg
szczegolnie narazone na skutki zmiany klimatu.127 Na tym poziomie globalnym KR aktywnie
uczestniczyl réwniez w negocjacjach klimatycznych w sprawie przystosowania si¢ do zmiany

120 Juyngman, T., Cirach, M., Marando, F., Pereira Barboza, E., Khomenko, S., Masselot, P., Quijal-Zamorano, M., Mueller, N.,
Gasparrini, A., Urquiza, J., Heris, M., Meelan, T. i Nieuwenhuijsen, M., Chtodzenie miast poprzez zielong infrastruktur¢ miejska:
ocena wptywu miast europejskich na zdrowie, LANCET, styczen 2023 r.

121 Efekt miejskiej wyspy ciepta opisuje zjawisko, w ktérym temperatury w miastach i obszarach pokrytych nieprzepuszczalnymi
powierzchniami s stale wyzsze.

122 Grupa Banku Swiatowego, .Inwestycje w zarzadzanie ryzykiem klesk zywiotowych w Europie ma sens ekonomiczny™, 2021 r.

128 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategic-planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report/resilience-
dashboards_en.

124 Komisja Europejska, przemowienie przewodnie komisarz Elisy Ferreiry na 8. Miedzynarodowej Konferencji Pozarowej Wildland,
2023r.

125 Komisja Europejska, Spoinos¢ w Europie do 2050 r., Eight Report on economic, Social and territorial Cohesion [Spojnosé

gospodarcza, spoleczna i terytorialna], 2023 r.

126 parlament Europejski, postowie do PE ds. rozwoju regionalnego proponuja utworzenie funduszu przystosowania sie do zmiany
klimatu 2022 r.

127 https://unfccc.int/funds-and-financial -
entities#:~:text=The%20Adaptation%20Fund%20was%?20established,adverse%20effects%200f%20climate%20change.
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http://team/sites/cor-lw2/Barometer/2023%20EU%20annual%20Report%20on%20the%20State%20of%20Regions%20and%20Cities/4.%20Draft%20Report/Regional%20development%20MEPs%20suggest%20to%20set-up%20a%20Climate%20Change%20Adaptation%20Fund%20|%20News%20|%20European%20Parliament%20(europa.eu)
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klimatu.128 W niedawnych opiniach opowiedziata si¢ za ustanowieniem ram dla globalnego celu w
zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu, ktory uwzglednialby spostrzezenia i wiedze fachowa
region6w 1 miast. KR wezwatl réwniez do ustanowienia takich ram, aby nada¢ priorytet lokalnym
wysitkom dostosowawczym i skutecznie agodzi¢ zagrozenia i konsekwencje ,,maladaptacji”’,129
zwlaszcza wsrod kobiet i 0s6b znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji, w tym dzieci, 0sob starszych
1 0s6b niepeosprawnych.

W tym konteks$cie zasadnicze znaczenie ma réwniez uznanie i uwzglednienie aspektu plci
zwigzanego ze zmiana klimatu, poniewaz zdolno$¢ kobiet do przystosowania si¢ do zmiany
klimatu i jej zwalczania jest czesto ograniczona ze wzgledu na ich role w gospodarstwach
domowych i w spoleczenstwie, bariery instytucjonalne i normy spoleczne. Aby sprosta¢ temu
wyzwaniu, KR konsekwentnie opowiadat si¢ za zmiang perspektywy, wzywajac do tego, aby kobiety
nie byly postrzegane jedynie jako beneficjentéw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, ale jako skuteczne
czynniki w tagodzeniu zmiany klimatu i przystosowywaniu si¢ do niej.130 Ponadto KR opowiada si¢
za rbwnoprawng reprezentacja kobiet w procesach decyzyjnych, uznajac potrzebe wiaczenia ich glosu
i wiedzy fachowej do ksztattowania skutecznej polityki klimatyczne;j.

Podczas gdy nauka nadal pomaga zrozumieé, w jaki sposéb globalne gotowanie ma wplyw na system
klimatyczny Ziemi, regiony i miastaUE stoja w obliczu dwdch transformacji zwiazanych z klimatem.
Podsumowujac, z jednej strony inwestujg w osiagniccie neutralnos$ci klimatycznej i przyczyniaja si¢ do
odwrdcenia tendencji zmiany klimatu. Z drugiej strony musza rowniez inwestowac¢ w przystosowanie sie¢
do zmiany klimatu i odporno$¢ na zmiane klimatu, aby stawi¢ czota bardziej intensywnym i czgstszym
kleskom klimatycznym oraz dostosowaé lokalne spoteczenstwa i gospodarki do nowych lokalnych

wzorcow klimatycznych.

WSPIERANIE REGIONOW I MIAST UE W DOSTOSOWYWANIU SIE
MISJA UE DS. PRZYSTOSOWANIA SIE DO ZMIANY KLIMATU

MisjaUE ds. przystosowania sie do zmiany klimatul31 koncentruje sie na wspieraniu regionéw, miast
i wladz lokalnych UE w ich wysitkach na rzecz budowania odpornosci na skutki zmiany klimatu.
Celem misji jest towarzyszenie do 2030 r. co najmniej 150 regionom i spotecznosciom europejskim w
kierunku odpornosci na zmiang klimatu. Sponsorowane projekty opracowujg narzedzia, praktyki i
sieci, ktore mozna powieli¢ w calej Europie, w tym:

o Portalwdrazania misjil32 dostarczajgcy europejskim regionom i miastom odpowiedniej

wiedzy, danych i zasobow w celu przygotowania i planowania odpornosci na zmiane klimatu.

128 KR aktywnie uczestniczyt w niedawnych dialogach technicznych UNFCCC po$wigconych przystosowaniu si¢ do zmiany klimatu i
wraz z regionami4 odgrywa wiodaca rolg¢ w koordynowaniu trzeciego posiedzenia dialogu technicznego (TD1.3): Dane wejsciowe do
informowania pomocniczego organu ds. doradztwa naukowego i technologicznego, 2022 r.

129 Wszelkie zmiany w systemach naturalnych lub ludzkich, ktore nieumyslnie zwigkszaja podatnos¢ na bodzce klimatyczne; adaptacja,

ktora nie udaje si¢ zmniejszy¢ podatnosci, ale zamiast tego ja zwigksza.

1%0 Wiecej informacji mozna znalez¢ w opinii Komitetu Regionéw ,, Rowno$é pici i zmiana klimatu: w kierunku uwzgledniania aspektu
plci w Europejskim Zielonym Y adzie, ENVE-VI1/018, 26-27 stycznia 2022 r., sprawozdawczyni Kata Tiitté (HU/PES), czlonkini
Zgromadzenia Ogdlnego Budapesztu (Wegry).

131 https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-
missions-horizon-europe/adaptation-climate-change_en.

132 https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-
missions-horizon-europe/adaptation-climate-change_en.
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e Szeroki zakres projektow finansowanych ze srodkow UE, ktore prowadza133 badania i
opracowujq innowacyjne podejscia i warianty w zakresie przystosowania si¢ do zmiany
klimatu oraz zwigzane z nimi wytyczne, narzedzia, dane i studia przypadkow, aby pomoc
wladzom regionalnym i lokalnym w realizacji misji

e Podrecznikzaangazowania obywateli, 134 aby pomdc regionom i miastom w jaki sposdb
zaangazowaé zainteresowane strony i obywateli w szeSciu gtownych etapach procesu

planowania przystosowania sie do zmiany klimatu.

WNIOSKI Z POWODZI W 2021 R.
ODPORNA ODBUDOWA I WSPARCIE SPOLECZNE W WALONII

W odpowiedzi na katastrofalne powodzie w 2021 r. w Walonii (Belgia) wiadze Walonii zmienily
swoje planowanie terytorialne i dostosowalty je do potencjalnych skutkow zmiany klimatu.

Jednoczesnie rzqd regionalny opracowuje glowny plan de la Vallée de la Vesdre i programy
zrownowazonego sgsiedztwa, majgce na celu odbudowg obszaru w sposob odpowiedzialny i
zrownowazony. Budzety zostaly przeznaczone na umozliwienie gminom nabywania strategicznych
nieruchomosci. Ponadto 40 min euro zostanie zainwestowanych w nowe mieszkania publiczne dla

najbardziej dotknietych gmin.

Ponadto rzqd Walonii zobowigzal si¢ przeznaczy¢ 1,03 mld EUR na pelne pokrycie kosztow
obywateli dotknietych powodziami, ktorzy w przeciwnym razie otrzymaliby jedynie czesciowe
ubezpieczenie. To znaczgce zobowigzanie finansowe ma na celu pomoc ludnosci dotknigtej chorobg,
stanowigcej okoto 50 % tgcznych roszczen. Nieubezpieczeni obywatele sq wspierani przez fundusz
kataklizmowy.

SUPER-BLOK — MIASTO, KTORE CHCEMY
ZIELONA ARCHITEKTURA W BARCELONIE

Miasto Barcelona (Hiszpania) aktywnie wlgcza zielong architekture i zasady dostepnosci do swojego
planowania miasta. Transformacja ta obejmuje poprawe dostepnosci transportu publicznego, dodanie
wigkszej liczby drzew i ,zielonych plam” oraz wigczenie kolektorow wodnych do nawadniania.
Inicjatywy te majg na celu uczynienie miasta bardziej przyjemnym i zrownowazonym dla jego
obywateli.

PLATFORMA TERYTORIOW ODPORNYCH
PRZYGOTOWANIE SIE NA EKSTREMALNE ZDARZENIA POGODOWE

Miasto Mediolan (Wtochy) i jego szerszy obszar metropolitalny stojg w obliczu skutkow ekstremalnych
zjawisk pogodowych zwigzanych z klimatem. Aby sprosta¢ temu wyzwaniu, opracowano platforme
Terytoriow Odpornych jako ustuge cyfrowq, przyjmujgc podejscie oparte na wspolnym planowaniu i

133 https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/mission/the-mission/mission-projects.
134 hitps://research-and-innovation.ec.europa.eu/system/files/2023-06/ec_diy-manual-adaptation-climate-change-mission.pdf.
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wspottworzqc rozwigzania w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu w celu przeciwdziatania
skutkom zmiany klimatu.

To innowacyjne narzedzie ulatwia i rozpowszechnia wspolne planowanie i wspolprojektowanie
klimatu dla profesjonalistow i wiadz lokalnych. Promuje ono podejscie integracyjne oparte na silnej
wiedzy naukowej i techmicznej, fqczqce analize przestrzenng i klimatyczng z planowaniem
partycypacyjnym. Dzieki temu platforma umozliwia zainteresowanym stronom lepsze zrozumienie
zjawisk wynikajgcych ze zmiany klimatu i radzenie sobie z nimi, zwigkszenie odpornosci miasta i
zapewnienie zrownowazonej i gotowej do zmiany klimatu przysziosci.
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D. Bezpieczenstwo zywnosci

Obecng niestabilno$¢ europejskiego systemu zywnosSciowego nalezy rozumie¢ w zwigzku z
obecnymi wydarzeniami geopolitycznymi i dlugoterminowymi skutkami zmian klimatu. Regiony
i miasta maja kluczowe znaczenie w projektowaniu i dostarczaniu odpowiednich rozwiazan. Jaki
jest wspolny mianownik migdzy malejaca podaza oliwy z oliwek w Andaluzji (Hiszpania), stabymi
zbiorami zb6oz w Vistergéotland (Szwecja), trudnym sezonem dla pomaranczy na Sycylii (Wlochy),
spadajacymi cenami pszenicy w Podkarpaciu (Polska) oraz brakiem jagod i grzybdéw lesnych w
potudniowej Estonii? Dlaczego wiecej dzieci przychodzi do szkoty bez $niadania?135 Czy tradycyjna
zywnos$¢ w Europie jest zagrozona?

Odporno$¢ systemu zywnoSciowego, przez dlugi czas rozwazana poéZniej w politycznych
prognozach i strategiach perspektywicznych, w pelni znalazla si¢ w centrum uwagi w ubieglym
roku, po rosyjskiej agresji na Ukraine. W ciagu kilku tygodni ceny energii i nawozoéw gwattownie
wzrosty. Ukrainskie ziarna i oleje, uwigzione w portach Morza Czarnego, nie mogty dotrze¢ do miejsc
docelowych. Wraz ze spekulacjami i brakiem regulacji rynku spowodowato to wzrost cen zywnosci i
pasz w Europie i na $wiecie. Dzi$, prawie poéttora roku od rozpoczgcia wojny, sytuacja pozostaje
tragiczna.

Kraje rozwijajace si¢ w Sahelu, Afryce Pélnocnej i na Bliskim Wschodzie doSwiadczyly nowego
poziomu glodu. W latach 2016-2021 okoto 90 % ukrainskiego eksportu pszenicy trafito do Afryki i
Azji, wspierajac bezpieczenstwo zywnosciowe w niektorych najbardziej niekorzystnych regionach
$wiata. Swiatowy Program Zywnosciowy ONZ nazywa obecna skale obecnego gtodu i niedozywienia
»ogromnym”136 1 podkresla, ze obecna liczba 345 milionéw osob borykajacych sie z wysokim
poziomem braku bezpieczenstwa zywnosciowego jest ponad dwukrotnie wyzsza niz w 2020 r.

Europejczycy, choé nie zmagaja sie z glodem, placa teraz znacznie wiecej za Zywno§é. Wciggu
roku §rednie ceny zywnosci wzrosty o prawie 20%.137 Europejscy konsumenci ptaca teraz 30 % wigcej
za jaja,138 23 % wigcej za olej139 i 61 % wigcej za cukier.140 Jest to nie tylko ogodlne przejscie w
kierunku bardziej podstawowych, tanszych produktow spozywczych, ale takze migdzy réznymi
rodzajami zywnosci, na przyktad wigksza iloscig drobiu i mniej wolowiny.

Przystepnos$¢ cenowa zZywnosSci jest palacym problemem. Ponad 32,5 mIn Europejczykow nie moze
sobie pozwoli¢ na odpowiedni positek co drugi dzien. Skala waha si¢ od 0,4 % ludnosci Cypru do
22,4 % w Bulgarii. Za takimi zagregowanymi liczbami kryje si¢ ogromna ro6znica regionalna, o czym
$wiadcza ponizsze wykresy.

1% Kellogg’s France, Etude sur la précarité alimentaire, marzec 2023 r.

136 https://www.wfp.org/global-hunger-crisis.

137 https://agriculture.ec.europa.eu/news/short-term-outlook-report-war-ukraine-continues-impact-eu-farmers-2023-03-30_en.
138nttps://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20230310-1.

139 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/D DN-20230508-2.

140 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/DDN-20230428-2.
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Rys. 8 — Niezdolnosé¢ do przyjecia positku z migsem, kurczakiem lub ryba co najmniej raz na drugi dzien w Belgii (w podziale na
regiony NUTS 1) i w Polsce (w podziale na regiony NUTS 2)

Zrodto — kompilacja KR-u na podstawie Statbel i Glowny Urzad Statystyczny 141

Uwaga — dane niedostgpne z PL84 — wojewodztwo podlaskie

Przez caly 2023 r. zycie stalo si¢ drozsze, a nie tylko dla europejskich rodzin; rolnicy réwniez
doswiadczyli znacznych wahan cen energii i nawozow. Te ostatnie sg znacznie drozsze niz dwa lata
temu. Zmiany te w duzym stopniu wptynety na ogdlng rentownos$¢ rolnictwa.

Ponadto, zamiast dociera¢ do krajow rozwijajacych sie, ukrainskie zboze transportowane z kraju
za pomoca paséw solidarnosciowych znalazlo droge do silosow w sasiednich panstwach Ukrainy z
kilku powodow, w tym spekulacji. Miejscowi rolnicy nagle stwierdzili, Zze nie s3 w stanie sprzedaé
swoich upraw, a ceny gwattownie spadty, osiagajac poziomy niespotykane od lat: —30 % dla pszenicy
w Polscel42 i -50 % dla nasion stonecznika w Bulgarii.143 Pod koniec kwietnia rzady krajowe
wprowadzily jednostronne $rodki. Komisja Europejska przeznaczyla nadzwyczajne $rodki z rezerwy
rolnej na 2023 r., w tym 56,3 min EUR144 dla Polski, Rumunii i Bulgarii w marcu, a w maju kolejne
100 min EUR145 dla Butgarii, Wegier, Polski, Rumunii i Stowacji. Komisja Europejska zatwierdzita
rowniez krajowe systemy wspierajace oplacanie przez producentdow rolnych skladek
ubezpieczeniowych zgodnie z zasadami pomocy panstwal46.

Jakby tego bylo malo, UE po raz kolejny doswiadczyla suchej i cieplej zimy. Po katastrofalnie
goracym lecie w 2022 r. ekwiwalent wody $nieznej w Alpach jest znacznie nizszy od $redniej
historycznej i juz wiosng 2023 r. kilka rzek UE zostato wyczerpanych i pojawity si¢ oznaki, ze zarowno
nawadnianie, jak i transport wodny bytyby problematyczne.

Spieczone gleby oraz intensywna susza atmosferyczna i hydrologiczna dotykaja wielu upraw i
groza wzrostem cen zywnosci w wielu krajach UE. Przewiduje sig, Ze tegoroczne zbiory oliwy z oliwek
spadng 0 40 %, a kukurydzy o 25 %.147 Rolnicy z Wielkopolski (Polska) szacuja, ze tegoroczne zbiory

41 7r4dla danych: https://statbel.fgov.be/en/themes/households/poverty-and-living-conditions/material-and-social-deprivation i.

42 hitps://www.tygodnik-rolniczy.pl/rynki-rolne/analizy-rynkowe/jakie-beda-ceny-zboz-w-tym-roku-w-polsce-2435370.

143 hitps://www.politico.eu/article/grain-ukraine-eu-farmers-pain-eu-member-agriculture-kyiv/.

144 https://agriculture.ec.europa.eu/news/commission-presents-support-measure-worth-eu563-million-bulgarian-polish-and-romanian-
farmers-2023-03-20_en.

145 https://agriculture.ec.europa.eu/news/eu100-million-support-farmers-bulgaria-hungary-poland-romania-and-slovakia-2023-05-03_en.

146 1,3 mld euro polskiego programu. Dodatkowe informacje dostgpne s na stronie
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_23_2727.

147 https://agriculture.ec.europa.eu/news/short-term-outlook-report-war-ukraine-continues-impact-eu-farmers-2023-03-30_en.
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jeczmienia i rzepaku moga zmniejszy¢ si¢ o 20 %, podczas gdy zyta i pszenzytnosci o jedna trzecig do
potowy.148 Natomiast Hiszpania i Wlochy odnotowaly znacznie nizsze zbiory pomaranczy
(odpowiednio 0 16 % i -20 %).

Susze, tradycyjnie zwiazane z poludniowym obrzezem UE, rozprzestrzenily si¢ obecnie na duza
czes¢ terytorium Unii, wplywajac na grunty orne i zwierzeta gospodarskie. W czerwcu 2023 r.
ponad 40 % terytorium UE-27 (z wylaczeniem Madery, Azoréw i Wysp Kanaryjskich) znajdowato si¢
w warunkach ostrzegawczych, a 4,3% w warunkach alarmowych wedlug Europejskiego
Obserwatorium Suszy. W sprawozdaniu analitycznym z czerwca 2023149 r. przedstawiono warunki
porownywalne do warunkdéw w tym samym okresie w 2022 r., kiedy to w Europie wystgpita powazna
do ekstremalnej suszy, ktora miata wptyw na zasoby wodne, produkcje Zzywnosci i energii.

No Drought
Watch

Warning

Alert

Recovery

L) Temporary Soil Moisture Recovery

Temporary Vegetation Recovery

No data

Rys. 9 — Wskaznik susza kombinowana, na podstawie kombinacji wskaznikow opadéw, wilgotnosci gleby i warunkéw roslinnosci,
na polowe czerwca 2023 r.
Zrbdto — zestawienie KR-u oparte na Wspdlnym Centrum Badawczym150

W wielu regionach brak wody jest przerazajaco widoczny i realny zaréwno dla rolnikow, jak i
spolecznosci lokalnych. Jezioro Montbel (Cathar Pireneje, Francja) stracito 80 % wody do kwietnia
2023 r.; podczas gdy poziom wody kultowego jeziora Garda (Wtochy) byt o 70 cm ponizej Sredniej. W
regionie Algarve (Portugalia) poziom woéd podziemnych w kwietniu 2023 r. wynosit ponizej 25 %;151
te samg liczbe odnotowano w zbiornikach wodnych w sgsiedniej Andaluzji (Hiszpania). W niektorych
z najbardziej dotknigtych prowincji, takich jak Kordoba (Hiszpania), zbiorniki wodne calkowicie

148 https://wyborcza.biz/biznes/7,177151,29834717,grozi-nam-kleska-zbozowa-rosliny-marnieja-z-dnia-na-
dzien.html?_gl=1*xsey09* gcl_au*MTE50TY0ODU2My4xNjgONzQyMTkz& ga=2.62252076.1686891973.1685962736-
332525599.1444034620#S.biz-K.C-B.2-L.5.zw.

9 \WspdIne Centrum Badawcze, Sprawozdanie na temat suszy w Europie, czerwiec 2023 .

150 Tamze.

151 https://www.theportugalnews.com/news/2023-05-15/low-water-levels-may-increase-water-salinity/77631.
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wyschty, a lokalni mieszkancy polegaja wylacznie na dostawach cigzarowek do wody pitnej,
ograniczonych do 51 na osobe dziennie. W kwietniu 2023 r. rzad Katalonii (Hiszpania) oglosit stan
wyjatkowy z powodu trwajacej suszy w sumie 495 miast i przepisow dotyczacych suszy, ktore
ograniczyty zuzycie wody w rolnictwie o 40%.152

Kwestia wlasnosci i dystrybucji wody nabiera tempa. Nielegalne syfonowanie woda, a takze
napiecia miedzy ochrong przyrody a rolnictwem, takie jak starcia wokot terendw podmoktych
Donanal53 (Andaluzja, Hiszpania) doprowadzity pras¢ w catej Unii do zwiastowania nadchodzacych
,»wojn wodnych”. Poniewaz rolnictwo w duzym stopniu opiera si¢ na wodzie, spadek podazy nie tylko
zdestabilizuje europejskie systemy zywnosciowe, ale moze rowniez podwazy¢ strategiczng autonomie
Europy.

Flandria uruchomila szeroko zakrojona strategi¢ Blue Deal, ktdrej celem jest zwalczanie
powtarzajacych si¢ susz, ktore n¢kajg region od 2016 r. Strategia flamandzka stopniowo poprawi
retencj¢ wody na bagnach i mokrych uzytkach zielonych, zainwestuje w filtracje na duza skale i baseny
buforowe oraz zwigkszy zuzycie wody w obiegu zamknigtym w rolnictwie i przemysle.

Zaostrzona przez wojn¢ w Ukrainie, spekulacje i zmiany klimatu obecna sytuacja — jesli nie
zostanie odpowiednio zarzadzana — moglaby zdestabilizowaé europejskie systemy zywnos$ciowe i
zwiekszy¢ nasza podatnos$¢ na zagrozenia. Jego petny wplyw i dokladny podziat terytorialny nie sa
znane; jednak samorzady lokalne i regionalne w catej Unii przygotowaly si¢ do radzenia sobie z
wstrzasami, ktore przynosi, aby zminimalizowa¢ ich wptyw 1 odbudowa¢ mocniej i lepiej przygotowaé
si¢ do nastepnej rundy.

Aby wzmocni¢ odporno$é¢ Unii, w tym pod wzgledem bezpieczenstwa zywnosci, kluczowe
znaczenie ma rozwijanie zdolnosci spoleczenstw do radzenia sobie z wyzwaniami zwigzanymi ze
zmiang klimatu i transformacja ekologiczna oraz zwigkszenie gotowosci na szczeblu regionalnym
i lokalnym do zwalczania podatnoS$ci na zagrozenia, kryzysy i kleski zywiolowe.154

PRZYGOTOWANIE NA SUSZE, OCHRONA PRZYSZEOSCI
KATALONSKI PLAN GOSPODARKI WODNEJ NA LATA 2022-2027

Zdajgc sobie sprawe z niszczycielskiego wplywu susz na rolnictwo regionalne, w maju 2023 r. rzqd
Katalonii (Hiszpania) zatwierdzil plan gospodarki wodnej na lata 2022-2027, w ktorym155
okreslono inwestycje w wysokosci 2,4 mld euro w celu ,, przygotowania regionu na susze, ktore bedg
coraz czestsze i bardziej dotkliwe”. Przewidujgc, ze w ciggu najblizszych kilku dekad struktura
opadow prawdopodobnie zmniejszy sie o 18 %, rzqd zamierza nadac priorytet odzyskiwaniu wody,
oszczedzaniu wody i wydajniejszym technikom nawadniania.

152 https://www.catalannews.com/politics/item/new-drought-law-approved-with-fines-for-councils-that-dont-comply-with-water-
restrictions.

158 https://www.reuters.com/business/environment/water-fight-farms-wildlife-risk-spanish-wetland-shrinks-2023-05-04/.

154 Opinia Komitetu Regionéw ,, Przygotowanie i radzenie sobie z kryzysami: wzmocnienie odpornoéci Unii, jej regiondw i miast, NAT-
VI1/032, 24-25 maja 2023 r., sprawozdawca Christophe Clergeau (PES/FR), cztonek Rady Regionalnej Kraju Loary.

155 https://aca.gencat.cat/ca/plans-i-programes/pla-de-gestio/.
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MAKSYMALIZACJA ZUZYCIA WODY W OBIEGU ZAMKNIETYM
FLAMANDZKIE PODEJSCIE NIEBIESKIEGO POROZUMIENIA

Chociaz nie jest tak silnie uzalezniona od wody dla rolnictwa jak Hiszpania (80 % w poréwnaniu z
10 %), Flandria (Belgia) rowniez opracowala nowe podejscie do gospodarki wodnej. Jego
priorytety? Zatrzymywanie wody lokalnie tam, gdzie to mozliwe. Wykorzystanie mniej, ponowne
wykorzystanie i walka z marnotrawstwem. Strategia zwana ,, niebieskim tadem 156 jest realizowana
przez sektor prywatny, organizacje pozarzgdowe, rolnikow, srodowiska akademickie, wtadze lokalne
i obywateli, kierujgc sie grupq zadaniowq wysokiego szczebla ministrow, gubernatorow, decydentow
i naukowcow. Inicjatywy w ramach niebieskiego fadu otrzymajq wsparcie w ramach europejskiego
planu odbudowy Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci oraz flamandzkiego
planu odbudowy ,, Zwigkszenie odpornosci flamandzkiej”. Catkowity budzet w wysokosci 343 min
euro zostanie przeznaczony na wsparcie inicjatyw lokalnych.

W tym kontekscie kluczowym elementem odpornosci systemu zywnos$ciowego UE jest rolnictwo
ekologiczne, szybkol157 rozwijajacy si¢ obszar rolnictwa UE. Ma on zwykle ograniczony wpltyw na
srodowisko dzigki bardziej odpowiedzialnemu wykorzystaniu energii i zasobow naturalnych,
wiekszemu naciskowi na utrzymanie jakosci wody i zyznosci gleby oraz ograniczonemu uzaleznieniu
od nawozow syntetycznych. W zwigzku z tym zmniejsza ogdlng zalezno$¢ od zagranicznych
dostawcOw pestycyddw i nawozow.

PIONIERSKIE ZMIANY, KIEROWANIE TRANSFORMACIJA

KONWERSJA ROLNICTWA EKOLOGICZNEGO W OCCITANIE

Potudniowy region Occitanie (Francja) stale rozwija rolnictwo ekologiczne. Obecnie ponad 13000
lokalnych gospodarstw rolnych obejmujgcych 19 % wszystkich gruntow rolnych produkuje zywnos¢
ekologiczng, a celem jest osiggniecie 30 % w ciggu najblizszych 7 lat. Strategia dotyczy catego
tancucha wartosci od produkcji po konsumpcje i wspiera zrownowazony rozwoj wszystkich
zaangazowanych podmiotow. Occitanie otrzymalo pierwszg nagrode UE w dziedzinie produkcji
ekologicznej jesienigl58 ubieglego roku; Europejski Komitet Regionow jest jednym z zalozycieli
tego waznego uznania przyznawanego najlepszym miastom, regionom i rolnikom indywidualnym w

catej Uni.

ZDROWE ODZYWIANIE I OGRANICZANIE EMISJI GAZOW
CIEPLARNIANYCH

STRATEGIA DOTYCZACA ZYWNOSCI EKOLOGICZNEJ W MALMO

156 https://bluedeal.integraalwaterbeleid.be/about-blue-deal.

187 Opinia Komitetu Regionéw ,, Plan dziatania UE na rzecz rolnictwa ekologicznego”, NAT-VI1/019, 01-02 grudnia 2021 r.,
sprawozdawca: Uro§Bre Zan (SI/GREENS), burmistrz Tolmin.

158 https://agriculture.ec.europa.eu/news/eu-organic-day-commission-celebrates-winners-first-ever-eu-organic-awards-2022-09-23_en.
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Rolnictwo ekologiczne jest poczqtkiem — upewnienie sie, ze produkt jest spozywany, to kolejny krok.
Miasto Malmé (Szwecja) wdrozyto swojq ambitng strategie kilka lat temu, a dzis ponad 70 %
wszystkich positkow przygotowywanych i serwowanych w przedszkolach, szkotach i domach opieki
w podesztym wieku jest ekologicznych. Stanowi okoto 8500 ton zywnosci rocznie (o wartosci 24 min
EUR) lub 65000 obiadow dziennie. Miasto zamierza osiggngc¢ 90 %159 w niedalekiej przysztosci,
zmniejszajqc emisje gazow cieplarnianych zwigzanych z zaopatrzeniem w zywnosc o 40 %.

POZYSKIWANIE LOKALNYCH | SEZONOWYCH PRODUKTOW

PODEJSCIE BOLZANO-POLUDNIE TYROLU DO ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Zrownowazone zamowienia na zywnosc to kolejny sposob ochrony odpornosci unijnych systemow
zywnosciowych. Narzedzie to, ktore jest potezne, ale nie jest powszechnie stosowane, moze pomoc
wladzom lokalnym i regionalnym w faworyzowaniu zdrowej, sezonowej i lokalnej zywnosci oraz
krotkich tancuchow dostaw. Prowincja Bolzano-Potudniowy Tyrol (Wiochy), jeden z glownych
zwolennikow tego podejscia, 160 wprowadzita kryteria zrownowazonego rozwoju do swojej praktyki
udzielania zamowien w celu ,,przyprowadzania regionalnych, zdrowych i zdrowych potraw na
talerze stolowek, zarowno w szkotach, jak i w szpitalach”.

Warto zauwazy¢, ze te pionierskie podej$cia mogg staé si¢ czeScig prawa UE. Zapowiedziane w
strategii ,,0d pola do stotu” i oczekiwane pod koniec 2023 r. horyzontalna ustawa ramowa powinna
przyspieszy¢ i utatwié przejscie na zrdwnowazony rozwoj oraz zapewnic, ze zywnos¢ wprowadzana
na rynek UE staje si¢ coraz bardziej zrownowazona. Z zastrzezeniem konsultacji publicznych i
ukierunkowanych, projekt zawierat pojecia ,,ogolnego obowigzkowego wymogu udzielania zamowien
w sposob zrownowazony”, a takze mozliwos¢ elastycznego dodawania kryteriow i priorytetow
zwigzanych np. z marnotrawieniem zywnosci lub uzytkowaniem gruntow i wody.161

W swojej opinii perspektywicznej w sprawie tej przysztej ustawy Komitet Regionow 162 opowiada si¢
za tym, aby zapewni¢ bezpieczenstwo zywno$ciowe, Europa musi inwestowaé w zrownowazong
lokalng produkcje rolng 1 skroci¢ tancuchy dostaw. Faworyzowanie lokalnych produktow,
zrownowazone pozyskiwanie i dazenie do neutralnych dla klimatu i odpornych systemow
zywnosciowych jest jedynym sposobem na uodpornienie Europy na kryzys zywnos$ciowy.

159 https://malmo.se/Bo-och-leva/Utbildning-och-forskola/Skolmat-i-grund--och-gymnasieskolan.html.

160 https://news.provinz.bz.it/de/news/nest-auf-dem-weg-zu-nachhaltiger-ernahrung-in-sudtirol.

181 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13174-Sustainable-EU-food-system-new-initiative/public-
consultation_en.

Opinia Komitetu Regiondw, ramy prawne dla zrownowazonych systemoéw zywnosciowych, NAT-V11/033, 24-25 maja 2023 r.,
sprawozdawca: Joke Schauvliege (BE/EPL), wiceprzewodniczacy Parlamentu Flamandzkiego.
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E. Nierownosci spoteczne 1 zmiany demograficzne

Chociaz ogdlne zatrudnienie poprawia si¢, a ubdstwo nieznacznie si¢ zmniejsza, w calej UE
utrzymuja si¢ znaczne nieréwnosci na szczeblu lokalnym i regionalnym. Dotyczy to wskaznikow
zatrudnienia 1 ubostwa, a takze roéznic w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn oraz bezrobocia
mtodziezy. W jaki sposdb mozemy zmniejszy¢ dysproporcje miedzy regionami i upewnic si¢, ze nasza
polityka wspiera regionalne rynki pracy? W jaki sposéb mozemy zagwarantowaé, ze tworzymy
umiejetnosci potrzebne do transformacji ekologicznej i cyfrowej?

Zatrudnienie w UE przekroczylo poziom sprzed kryzysu. Ogodlna liczba oséb pracujagcych w UE
(164 mIin w strefie euro) osiagneta poziom 213,4 mln w drugim kwartale 2022 r., a wskaznik
zatrudnienia (dla osob w wieku od 20 do 64 lat) wyniost 74,8 %, czyli 0 1,9 p.p. wyzszy niz maksimum
sprzed pandemii; w strefie euro wyniost 74,3 %, czyli o 1,6 p.p. wyzszy niz poziom sprzed
pandemii.163

W 2022 r. réznica w zatrudnieniu kobiet i mezczyzn pozostaje znaczaca. W calej UE odsetek
zatrudnionych mezczyzn w wieku produkcyjnym przekroczyt odsetek kobiet o 10,8 p.p. Ta réznica w
zatrudnieniu kobiet i mezczyzn rézni si¢ znacznie w poszczegolnych panstwach cztonkowskich UE,
przy czym najnizsza rdéznica odnotowano na Litwie (1,4 p.p.), a najwyzsza w Rumunii (20,1p.p.).164

Tendencje na rynku pracy wykazujg silne pozytywne oznaki. Pomimo znacznych rozbieznosci
miedzy plciami, udziat kobiet w rynku pracy nadal si¢ poprawia. Wzrost ptac nominalnych rowniez
si¢ poprawil, ale pozostat w tyle za inflacja w wigkszo$ci panstw cztonkowskich. Jednak w 2021 r.
ptace godzinowe brutto kobiet w UE pozostaja o 14,4 % nizsze niz wynagrodzenia m¢zczyzn, pomimo
faktu, ze zlikwidowanie zr6znicowania wynagrodzenia ze wzgledu na pte¢ pozostaje gldownym celem
polityki rownosci ptci zaréwno na szczeblu unijnym, jak i krajowym.165

Obiecujaca statystyka jest to, Ze kobiety zajely dwa z trzech nowych miejsc pracy utworzonych
w UE w ciagu ostatnich dwéch dekad, przy czym wzrost ten jest najwigkszy wérod osoéb w wieku
30-49 lat i starszych kobiet w wieku 50+;166 aby jednak osiagna¢ cele w zakresie pici i zatrudnienia
okreslone w planie dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych, do konca dekady
zatrudnienie kobiet musi wzrosna¢ co najmniej trzy razy szybciej niz u mezczyzn.167

Ogoélnie rzecz biorac, regionalne wskazniki zatrudnienia ulegly poprawie, ale nieréwno$ci
regionalne pozostaja niezmienione. Stopy zatrudnienia i bezrobocia bytly bardzo zréznicowane w
poszczegblnych regionach na dtugo przed pandemia. Pomimo niedawnego ozywienia gospodarczego
niektore regiony borykaja si¢ z utrzymujacymi si¢ wyzwaniami. Wszystkie regiony w potudniowych
Witoszech (Sicilia, Kampania, Kalabria i Apulia) wykazaty poprawe w ciggu ostatnich 5 lat, ale ich
wskazniki zatrudnienia nadal utrzymuja si¢ ponizej 50 %. W regionie Aland (Finlandia) odnotowano

163 Komisja Europejska i Rada Unii Europejskiej, Wniosek dotyczacy wspélnego sprawozdania o zatrudnieniu, listopad 2022 r.
164 Eurostat, statystyki dotyczace plci, marzec 2023 r.

185 Tamze.

166 Eurofound, European Jobs monitor, maj 2023 .

%7 Tamze.
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najwyzszy wskaznik zatrudnienia migdzy panstwami cztonkowskimi (84,6 %) — Alandia od pigciu lat
konsekwentnie znajduje si¢ w pierwszej dziesigtce regionow.168

Wskazniki zatrudnienia wzrosty spektakularnie w regionach Holandii — Utrecht, Noord-Brabant,
Zeeland, Drenthe, Overijssel, Gelderland i Noord-Holland — wszystkie wskazniki zatrudnienia
przekroczyly 82 %, podczas gdy Flevoland, Fryzja, Zuid-Holland i Groningen przekroczyty 80 %.
Regiony te, wraz z Niederbayern, Oberbayern, Schwaben, Tubingen i Oberpfalz (Niemcy) (i Aland,
jak wspomniano powyzej), byly jedynymi regionami UE o wskazniku zatrudnienia powyzej 80 %.169

168 Wedtug danych z regionalnej serii zatrudnienia Eurostatu.
180 Tamze.
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Wykres 10 — Wskazniki zatrudnienia wedlug regionéw NUTS 2 (od 2020 r.), 2022 r.
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Uwaga — Wszystkie poziomy ISCED 201 1, mezczyzni i kobiety od 20 do 64 lat/Dane niedostgpne w kilku regionach Europy Wschodniej

Stopa bezrobocia ulegla poprawie — nawet bezrobocie dlugotrwale nieznacznie si¢ zmniejsza.
Stopa bezrobocia WUE (15-74) nadal utrzymywata si¢ na poziomie 6,2 % w 2022 r. (z 6,8 % w 2019

170 Kod zbioru danych Eurostatu: Ifst_r_Ife2emprtn.
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r.). Bezrobocie dlugotrwale stanowito 2,4 % ludno$ci aktywnej zawodowo, co stanowi poprawg w
poréwnaniu z 2,7 % w 2019 r.i 2,8 % w 2021 r.171

Warto zauwazy¢, ze do maja 2023 r. 289000 uchodzcow z Ukrainy, beneficjentdéw unijnego systemu
tymczasowej ochrony, zostato zarejestrowanych jako bezrobotni w 22 krajach, ktore przekazaty takie
dane Eurostatowi.

Regiony w Czechach mialy najnizsza stopg¢ bezrobocia w 2022 r.;172 najnizsza stope bezrobocia
odnotowano w czeskich regionach §rodkowoczeskich (1,2 %), a nastepnie w regionie Pragi (1,6 %), w
Czechach potudniowo-wschodnich i poludniowo-zachodnich oraz w regionie Srodkowego Zadania
(Wegry) (wszystkie trzy 1,7 %).

Analiza w dalszym ciagu podkresla, jak wysokie byly stopy bezrobocia w regionach Hiszpanii, Grecji
i Wioch. Najwyzsze stopy bezrobocia odnotowano w regionach Ceuty (28,4 %), Melilli (21,6 %) i
Andaluzji (19 %) (Hiszpania); ponadto we wszystkich regionach Hiszpanii i Grecji stopa bezrobocia
przekroczyta $rednig UE (6,2 %), a takze w Finlandii, na Cyprze i Lotwie (oba tylko jeden region w
tym kraju). W 25 regionach stopa bezrobocia byta dwukrotnie wyzsza niz $rednia UE (12,4 %); sposrod
nich dziewie¢ regionéw znajdowato si¢ w Grecji i Hiszpanii, cztery we Francji i trzy we Wtoszech.

Nieréwnosci regionalne sg bardzo widoczne w Hiszpanii, Wtoszech i1 Francji, gdzie r6znica mi¢dzy
najwyzsza i najnizsza stopa bezrobocia w 2022 r. wyniosta odpowiednio 19,8, 14,8 i 12,7 punktu
procentowego.

Ponadto regionalne stopy bezrobocia réznia si¢ miedzy mezczyznami i kobietami. Regiony o
najwyzszej i najnizszej stopie bezrobocia ro6znig si¢ w zaleznosci od ptci. W 2022 r. 10 najwyzszych
stop bezrobocia wsrod mezczyzn bylto w regionach hiszpanskich, francuskich (najdalszych) i wloskich,
a trzy regiony o najwyzszej stopie bezrobocia mezczyzn to: hiszpanskie regiony Ceuty (23,9 %) i
Melilla (17,7 %), a takze francuski najbardziej oddalony region Reunion (19,9 %). Najwyzsze stopy
bezrobocia kobiet wystepowaty gtownie w regionach hiszpanskich i greckich, a trzy z najwyzszymi
stopami bezrobocia kobiet to hiszpanskie regiony Ceuty (34,6 %) i Melilla (25,8 %) i grecki region
Macedonii Zachodniej (24,4%).173

Bezrobocie wsrod mlodziezy utrzymuje si¢ na wysokim poziomie w UE, gdzie wystepuja znaczne
roznice regionalne.174 W 2022 r. $rednia stopa bezrobocia wérod mtodych ludzi w wieku 15-29 lat
w UE wyniosta 11,3 %, co oznacza spadek o 1,7 punktu procentowego w poréwnaniu z 2021 r. Istnieja
jednak wyrazne rdznice regionalne w stopie bezrobocia wsrod mtodych ludzi, wynoszace od 1,7 % do
42,4 % w 2022 r. Najnizsze stopy bezrobocia wsréd mtodziezy odnotowano w Czechach, w regionach
srodkowoczeskich (1,7 %), potudniowo-zachodnich (3,1 %) i Pradze (3,2 %), w Niemczech w Gornej
Bawarii (3,3 %) i w Polsce, w regionie Zadania Zachodniego (3,6 %).

W regionach hiszpanskich i greckich bezrobocie wsrod mltodziezy jest najwyzsze, mimo ze w
poréwnaniu z 2021 r. bezrobocie 0s6b w wieku 15-29 lat w 2022 r. spadio najbardziej w tych
regionach. Najwyzszg stop¢ bezrobocia wérod mtodziezy odnotowano w regionie Ceuty (42,4 %)

111 Wedtug danych z regionalnej serii bezrobocia Eurostatu.
172 Eyrostat, Statystyki dotyczace bezrobocia na poziomie regionalnym, kwiecien 2022 r.

178 Tamze.
174 Eurostat, bezrobocie w strefie euro na poziomie 6,5 %: UE na poziomie 6.0 %, maj 2023 r.
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(Hiszpania), a nastepnie w Salonikach (39,8 %), Grecji Srodkowej (36,5 %) (Grecja) i Melilli (36,1 %)
(Hiszpania). Zachodnia Macedonia (Grecja), a takze Kampania i Sicilia (Wtochy), réwniez odnotowata
wysoka stopg bezrobocia wérod mtodziezy — 34,3 % kazda. Jednoczes$nie pig¢ najwigkszych regionow
o najwiekszym spadku stopy bezrobocia wsréd mtodych ludzi w wieku 15-29 lat w latach 2021-2022
znajduje si¢ w Grecji i Hiszpanii: greckie regiony Morza Egejskiego Potudniowego (-17,9 %) i
Macedonii Wschodniej, Tracji (-15,4 %), hiszpanskich regionow Ceuty (-13,6 %) i Wysp Kanaryjskich
(-10,3 %) i greckiego Peloponezu (-8,4 %).175

W 2022 r. okolo 95,3 mln oséb w UE, czyli 21,6 % ogoélu ludnosci, bylo zagrozonych ubéstwem
lub wykluczeniem spolecznym. Kobiety (22,7 %) byly bardziej narazone na ubostwo niz mezczyzni
(20,4 %). Ponadto zagrozone byto ponad 24,4 % ludnosci UE mieszkajacej w gospodarstwach
domowych z dzie¢mi pozostajacymi na utrzymaniu.176 Osoby mieszkajace w duzej czgsci Bulgarii,
Grecji i Rumunii, a takze w centralnych i potudniowych regionach Hiszpanii i potudniowych regionow
Witoch, byly czgsto bardziej narazone na ubdstwo lub wykluczenie spoteczne. W 2020177 r. najwigkszy
odsetek 0sob zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym odnotowano w rumunskim
regionie Sud-Est (51,9 %); byt to jedyny region w UE, w ktérym wigkszo$¢ ludnosci borykata si¢ z
takimi zagrozeniami. Kolejne najwigksze udzialy odnotowano w Kampanii (47,4 %) (Wtochy) i
Severozapaden (44,2 %) (Bulgaria). Wszystkie trzy regiony mialy stosunkowo wysokie ryzyko
ubdstwa monetarnego po transferze socjalnym.178

Tworzenie miejsc pracy w UE powinno koncentrowac si¢ na tworzeniu miejsc pracy i w sektorze
opieki. Technologia i cyfryzacja sa kluczowymi czynnikami napedzajacymi bezposredni wzrost
zatrudnienia na calym $wiecie, ale takze przyczyniaja si¢ do rozwoju gospodarczego w innych
sektorach. W jednym z badan przeprowadzonych wsrod krajow europejskich179 znaleziono dowody
empiryczne sugerujace, ze rozwoj gospodarczy w zakresie zatrudnienia technologicznego w Europie
ma posrednie skutki w innych sektorach — badanie donosi, ze kazde dodatkowe miejsce pracy w
dziedzinie technologii prowadzi do powstania okoto pigciu dodatkowych miejsc pracy w innych
sektorach w Europie. Ponadto Miedzynarodowa Organizacja Pracyl80 szacuje, ze do 2035 r.
inwestycje w opieke moga stworzy¢ do 299 mln miejsc pracy na catym $wiecie, z czego 78 % ma by¢
w posiadaniu kobiet, a 84 % — formalne zatrudnienie.

Osiagniecie gléwnych celéw Europejskiego filaru praw socjalnych na 2030 r. bedzie trudne, ale
musi pozosta¢ przedmiotem polityki spolecznej UE: co najmniej 78 % 0s6b (w wieku 20-64 lat)
zatrudnionych; co najmniej 60 % wszystkich dorostych uczestniczacych w szkoleniu kazdego roku;
liczba 0s6b zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym zmniejszyla si¢ o co najmniej 15
mln, w tym o co najmniej 5 mln dzieci, w porownaniu z 2019 r.

Regiony i miasta odgrywaja kluczowa role we wspieraniu polityki zwiazanej z EPRS. Poziom
trudnosci finansowych wsrod gospodarstw domowych o niskich dochodach byl poréwnywalny z
poziomem obserwowanym w nastgpstwie kryzysu finansowego. Przysztym wyzwaniem, zwlaszcza w

17 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20230530-2.

176 Eyrostat, ..Warunki zycia w Europie — ubdstwo i wykluczenie spoteczne”, czerwiec 2023 r.

177 Eurostat, Statystyki regionalne — statystyki regionalne AROPE sg dostepne do 2020 r.

178 Eyrostat, ..Warunki zycia w Europie — ubdstwo i wykluczenie spoleczne”, czerwiec 2023 r.

1% GOOS, M., Konings, J., Vandeweyer, M., Employment Growth in Europe: Rola innowacji, lokalni mnoznicy miejsc pracy i
instytucje, pazdziernik 2015 r.

180 Miedzynarodowa Organizacja Pracy, Care at work Investing in care leave and services for a more gender equal world of work
[Inwestowanie w urlop opiekuniczy i ustugi na rzecz bardziej rOwnego traktowania pici w §wiecie pracy], 2022 r.
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https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/publication/wcms_838653.pdf

przypadku realizacji glownych celow planu dziatania Europejskiego filaru praw socjalnych na 2030 r.,
jest zmniejszenie obcigzen finansowych w tych gospodarstwach domowych. Miasta i regiony mogg
pomoc w tych wysitkach poprzez wdrazanie polityk i inicjatyw wspierajacych.

Bezdomno$¢ pozostaje powaznym problemem, ale miasta UE laczq sily w walce z nig. Jednakze
zobowigzanie panstw cztonkowskich (deklaracja z Lizbony z czerwca 2021 r.) do proby potozenia
kresu bezdomnosci do 2030 r. jest najprawdopodobniej niemozliwe w obecnej sytuacji gospodarczej i
spotecznej. Pandemia, konsekwencje wojny z Ukraing, inflacja i rosngce ceny energii miaty negatywny
wplyw na sytuacj¢ gospodarcza, co wyjasnia, dlaczego wciaz wiele oso6b boryka si¢ z wyzwaniami
mieszkaniowymi, a nawet bezdomnoscia.

Istnieje jednak nadzieja, ze prace Europejskiej Platformy na rzecz Zwalczania Bezdomnos$ci (EPOCH)
doprowadza do zmniejszenia liczby 0s6b bezdomnych w UE. Epoka stanowi narzg¢dzie, ktore pomaga
wzmocni¢ profilaktyke i wdrozy¢ zintegrowane podejscia oparte na mieszkalnictwie, wspierac
wzajemne uczenie si¢ decydentdw i praktykow, przyczynia¢ si¢ do wykorzystania mozliwosci
finansowania UE, wzmacnia¢ dowody i1 monitorowanie bezdomno$ci oraz rozpowszechnia¢ i
propagowaé dobre praktyki.

WZAJEMNE UCZENIE SIE PRZECIWKO BEZDOMNOSCI

EUROPEJSKA PLATFORMA NA RZECZ WALKI Z BEZDOMNOSCIA

W 2022 r. kilka miast, takich jak Madryt (Hiszpania), Lyon (Francja) i Gandawa (Belgia),
zorganizowato pod auspiciami EPOCH wydarzenia zwigzane z wzajemnym uczeniem sig,
koncentrujgc sie na promowaniu wymiany dobrych praktyk w walce z bezdomnosciq i pokazywaniu
podejscia ,, najpierw mieszkalnictwo”. Miasto Tampere (Finlandia) ma jednq z najbardziej udanych
strategii zwalczania bezdomnosci i osiggngt spektakularne wyniki w zmniejszaniu liczby 0sob bez
domu.

Pojawiajace sie praktyki pracy, takie jak telepraca i praca za posrednictwem platform
internetowych, moga przynies¢ korzysci spoleczne i gospodarcze, ale wymagaja dostosowania
przepisow, polityk i kultury pracy. Niedawna pandemia doprowadzita do tego, ze znaczna liczba
0s0b pracowala zdalnie lub znalazta zatrudnienie na platformach cyfrowych. Zmiany te musza jednak
i8¢ w parze z wlasciwym monitorowaniem, regulacja i egzekwowaniem przepisoOw, aby unikngé
wyzysku pracownikoéw. Prawo do bycia offline musi staé si¢ integralng cze$cia telepracy. Ponadto
zarzadzanie algorytmiczne, blgdna klasyfikacja statusu zatrudnienia 1 brak przejrzystosci
transgranicznej stanowia wyzwania, ktorymi nalezy si¢ zajac, aby zapewni¢ sprawiedliwy rynek pracy
osobom pracujagcym za posrednictwem platform internetowych.

Wszystkie regiony UE sa dotkni¢te reperkusjami demograficznymi, takimi jak starzenie si¢
spoleczenstwa spowodowane dluzszym okresem zZycia i niskim wskaznikiem urodzen, ale
niektore, szczegélnie odlegle, wiejskie, wyspiarskie lub przygraniczne regiony borykajace si¢ z
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powaznym wyludnieniem, sa znacznie powazniejsze niz inne, jak stwierdzono w briefingu Biura
Analiz Parlamentu Europejskiego na temat tendencji demograficznych w regionach UE.181

Ponadto z ubieglorocznego dokumentu roboczego stuzb Komisji Europejskiej w sprawie
demografiil82 wynika, ze prawie dwie trzecie szybko kurczacej si¢ populacji regionu zyje w regionie
o niskim produkcie krajowym brutto (PKB) na mieszkanca, w porownaniu z 28 % w catej UE. W
szybko rozwijajacych si¢ regionach 83 % ludnos$ci mieszka w regionie o wysokim PKB na mieszkanca,
w poréwnaniu z 46 % w catej UE. Zwiazek miedzy szybka utratg ludno$ci a PKB na mieszkanca ma
istotny sktadnik miejsko-wiejski. W biednych regionach o szybkim spadku liczby ludnosci 55 %
ludnosci zamieszkuje region wiejski, a tylko 1 % w regionie miejskim, podczas gdy w catej UE 21 %
mieszka w regionie wiejskim, a 40 % w strefie miejskiej.

181 Bjuro Analiz Parlamentu Europejskiego, Demographic trends in EU regions [Demograficzne trendy w regionach UE], styczen 2019 r.
182 Komisja Europejska, dokument roboczy stuzb Komisji w sprawie dodatkowych danych liczbowych, map i tabel dotyczacych
kluczowych aspektéw zmian demograficznych i ich skutkéw, czerwiec 2020 r.
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Chociaz nieréwno$ci miedzy panstwami czlonkowskimi zmniejszaja si¢, zgodnie ze
sprawozdaniem Komisji Europejskiej dotyczacym prognozy strategicznej na 2023 r. obserwuje
sie rOwniez znaczny wzrost nieréwnosci wsrod poszczegélnych postow.184

W 2021 r. 20 % ludnosci uzyskalo 38,2 % calkowitego ekwiwalentnego dochodu w UE, podczas
gdy dolne 20 % otrzymalo zaledwie 7,9 %, przy duzych réznicach miedzy panstwami
czlonkowskimi. Liczby te odzwierciedlajg postawy europejskie: 81 % obywateli UE uwaza, ze
nierownosci dochodowe sg nadmierne. Wielu Europejczykow mieszkajacych w réznych miastach,
ktore zmagaja si¢ ze stagnacja gospodarcza i spadkiem gospodarczym, staje si¢ coraz bardziej
niezadowolony z powodu nierownosci w mozliwosciach edukacyjnych i zawodowych, mobilnosci
spotecznej, réwnosci, Sredniej dtugosci zycia lub tacznosci.

Jednoczes$nie nierownosci dochodowe staja sie coraz bardziej dotkliwe ze wzgledu na koncentracje
bogactwa, utrudniajac sprawiedliwe szanse i rosngca mobilno$¢ spoleczna, a jednoczes$nie
podsycajac polaryzacje polityczng. Monitorowanie i gromadzenie danych nadal stanowig problem,
jesli chodzi o pomiar ubdstwa. Dane dotyczace osob zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym sg nadal fragmentaryczne i czasami niedostgpne na szczeblu regionalnym. Aby osiggnac
gtowny cel do 2030 r., jakim jest uratowanie 15 mln 0séb przed ubéstwem, konieczne jest dokladny
obraz sytuacji na szczeblu lokalnym i regionalnym, zwlaszcza ze wiladze lokalne i regionalne sa
odpowiedzialne za prowadzenie znacznej czgsci polityki spotecznej w UE.

W sprawozdaniu dotyczacym prognoz strategicznych stwierdzono réwniez, ze spojno$¢ spoleczna
ulega erozji.185 Zmiana klimatu, a takze wiele proceséw transformacji, moze mieé
nierownomierny wplyw na terytoria i ludzi, co ma nieproporcjonalne konsekwencje dla
najubozszych i najstabszych. Transformacja ekologiczna UE moze by¢ skuteczna tylko wtedy,
gdy obywatele beda mogli uczestniczy¢ w niej i czerpaé z niej korzysci. W przeciwnym razie
pogarszanie si¢ spojnosci spolecznej zagrozi wierze w rzady, a takze wykonalnosci przemian.

Nalezy polozy¢ wiekszy nacisk na rozwiazanie problemu nieréwnosci w panstwach
czlonkowskich na szczeblu lokalnym i regionalnym poprzez wzmocnienie spéjnosci spolecznej
oraz zasad partnerstwa i wielopoziomowego sprawowania rzadéw. Wymaga to Scistej wspotpracy
miedzy wiadzami lokalnymi i regionalnymi a partnerami spolecznymi, a takze spoleczenstwem
obywatelskim w celu opracowania ukierunkowanych na konkretny obszar strategii na rzecz wigczenia
spotecznego i spojnosci.

Istnieja silne oznaki ozywienia, ale musi ono obejmowaé¢ nawrdécenie w gore i obejmowaé
wszystkich. Pomimo oznak ozywienia gospodarczego, zgodnie z dokumentem ,,Zatrudnienie i rozwoj
spoteczny w Europie 2023”, problemy finansowel86 gospodarstw domowych wzrosty z 12,5 % w
grudniu 2021 r. do 15,8 % w grudniu 2022 r. Wzrosta rowniez liczba osob, ktore spodziewaja sig, ze
beda musiaty zaglebi¢ si¢ w swoje oszczednosci, aby spetni¢ dzienne zapotrzebowanie, z 9,1 % w
grudniu 2021 r. do 11,8 % w grudniu 2022 r.

184 K omisja Europejska, sprawozdanie dotyczace prognozy strategicznej na 2023 r., 2023 r.
18 Tamze.

18 Komisja Europejska, Zatrudnienie i rozwdj spoteczny w Europie 2023: Przeciwdziatanie niedoborom sity roboczej i niedoborom
wykwalifikowanej sity roboczej w UE, 2023 r.
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Kilka regionow i miast UE podjelo inicjatywy na rzecz ponownej integracji oséb dlugotrwale
bezrobotnych na rynku pracy. Programy te w duzej mierze opierajg si¢ na zasadach ,,zero
dhugotrwatego bezrobocia”, ,,gwarancji zatrudnienia” i ,,gwarancji miejscowego zatrudnienia”.

Projekty te zostaly opracowane przy bardzo niewielkiej pomocy i nadzorze ze strony UE; podczas gdy
niektore projekty (Territoires zéro chomeur de longue durée we Francji i Belgii) otrzymuja
finansowanie z Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+), wigkszo$¢ pozostatych korzysta ze
srodkow krajowych lub regionalnych. Programy wspieraja rowniez przej$cie na bardziej ekologiczne
miejsca pracy, poniewaz zatrudniajg ludzi w recyklingu, ogrodnictwie, naprawie rowerdw, sprzataniu
zanieczyszczonych obszar6w itp.

Projekty te okazaly si¢ wielka obietnica; w swojej opinii w sprawie zerowego bezrobocia
dhugotrwatego KR187 wzywa Komisje Europejska do wspierania podobnych projektow, wspierania
powielania udanych modeli gospodarki spotecznej w wigkszej liczbie panstw czlonkowskich,
mapowania tych inicjatyw, w tym poprzez uruchomienie europejskiej sieci publicznych sthuzb
zatrudnienia oraz do zaproponowania wytycznych dotyczacych wdrazania takich inicjatyw w innych
panstwach cztonkowskich UE.

Ponadto zwraca si¢ o przeznaczenie niektorych funduszy EFS+ na lokalne inicjatywy na rzecz
zerowego bezrobocia dtugotrwatego w celu przezwyciezenia tych trudno$ci, w szczegdlnosci w formie
wsparcia na rozpoczgcie 1 rozwoj projektow na szczeblu lokalnym. Ponawia rowniez zalecenie
sformutowane w poprzedniej opinii,188 aby skuteczniej przeciwdziata¢ dlugotrwatemu bezrobociu
poprzez nadzwyczajne inicjatywy, takie jak utworzenie funduszu ad hoc na rzecz zwalczania
dhugotrwatego bezrobocia.

ZERO DLUGOTRWALEGO BEZROBOCIA I GWARANCIJI
ZATRUDNIENIA

MIASTA WDRAZAJA PROGRAMY ZWIEKSZAJACE ZATRUDNIENIE

Zero programow diugoterminowych mozna znalez¢é przede wszystkim w roznych obszarach we Francji
i Belgii (Territoires zéro chémeur de longue durée, TZCLD), natomiast Gramatneusiedl (Austria) i
Groningen (Niderlandy) — o nazwie ,, Basisbaan” — opierajq si¢ na zasadzie gwarancji zatrudnienia.
Podobne programy zostaly opracowane w Berlinie (Niemcy), Rzymie (Wiochy) i Koninie (Polska), aby
wymienic¢ tylko kilka.

187 Opinia Komitetu Regionéw ,, Zerowe bezrobocie dlugotrwale: perspektywa lokalna i regionalna, SEDEC-V11/037, 24-25 maja 2023
r., sprawozdawca Yonnec Polet (BE/PSE)' zast¢pca burmistrza Berchem-Sainte-Agathe.

188 Opinia Komitetu Regiondw _.Integracja osob diugotrwale bezrobotnych na rynku pracy”, SEDEC -V1/006, 1011 lutego 2016 1.,
sprawozdawca: Enrico Rossi (IT/PSE), przewodniczacy regionu Toskanii.
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Rozdzial I1 — Regiony I miasta jako podmioty na
rzecz ZrOwnowazonego rozwoju i spojnosci

Transformacja ekologiczna i cyfrowa gospodarek europejskich, ktérej celem jest poprawa
efektywnosci i neutralnosci klimatycznej, to kluczowe elementy dtugoterminowej strategii UE na rzecz
zrownowazonego rozwoju. Tylko dzigki wdrozeniu nowych i istniejacych instrumentow UE
dotyczacych Zielonego Ladu ,,w terenie” (wraz ze strategiami zapewniajacymi spdjnos$¢ spoteczng,
gospodarczg 1 terytorialng oraz zapobiegajacymi dalszym dysproporcjom w calej Unii) transformacja
naszych gospodarek moze sta¢ si¢ sukcesem, ktorego Europa potrzebuje, aby nadazy¢ za przyszlymi
wyzwaniami technologicznymi, geopolitycznymi i spotecznymi.

W jaki sposdob mozemy zapewni¢ rozwdj gospodarczy, cyfryzacje i transformacj¢ przemystowg z
jednej strony, a z drugiej strony bezpieczenstwo spoteczne, odporno$¢ cyfrowa, autonomig
gospodarcza oraz prosperujace miejsca i ludzi? Regiony i miasta maja do zaoferowania wiele
rozwigzan gwarantujacych, ze zadne miejsce i nikt nie zostanie pozostawiony w tyle, od lokalnych
paktow klimatycznych po miedzyregionalne sojusze na rzecz wodoru i zintegrowane strategie wiejskie
w celu zwalczania wyludniania sig.
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A. Europejski Zielony tad i cele zrbwnowazonego rozwoju

Regiony i miasta odgrywaja kluczowa rol¢ w zapewnieniu pomySlnej realizacji celow
zréwnowazonego rozwoju ONZ i189 Europejskiego Zielonego Y.adu.190 Nalezyjednak wspierac je
odpowiednimi kompetencjami, zdolnoscig ludzka, ramami prawnymi i zasobami finansowymi. Co
nalezy zrobi¢, aby zharmonizowaé wzrost gospodarczy i dobrobyt z wymagajacymi $rodkami
spotecznymi 1 s$rodowiskowymi wymaganymi do osiagnigcia neutralnosci klimatycznej i
zréwnowazonego rozwoju?

Europa musi konsekwentnie realizowaé cele zrownowazonego rozwoju i Europejski Zielony Lad
na wszystkich szczeblach sprawowania rzadoéw, aby pozosta¢ kluczowa gospodarka $wiatowa i
liderem zrownowazonego rozwoju oraz dobrobytu spotecznego i gospodarczego.

Postepy w realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju spowolnily od 2020 r. w wyniku wielu
kryzysow, a w niektérych przypadkach postepy nawet si¢ odwrécily. Potrzebne sa wigksze postepy
w odniesieniu do wielu celow zrownowazonego rozwoju, w szczegdlnosci tych zwigzanych z
dzialaniami w dziedzinie klimatu oraz ochrona i zréwnowazonym wykorzystaniem zasobow
naturalnych. Przyspieszenie realizacji celow zrdwnowazonego rozwoju jest obecnie pilniejsze niz
kiedykolwiek, ze szczegdlnym uwzglednieniem osoéb znajdujacych sie w trudnej sytuacji.191

Wedlug szacunkéwl192 Organizacji Wspodtpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), bez
zaangazowania wladz lokalnych i regionalnych, co najmniej 105 ze 169 celéw wynikajacych z 17
celow zrownowazonego rozwoju pozostanie niezaspokojonych.

Wbadaniu dotyczacym roli miast i regionow w realizacji celow zrownowazonego rozwoju w
niepewnym kontekscie geopolitycznym 193 podkre$lono cele zréwnowazonego rozwoju jako
kluczowe ramy umozliwiajgce regionom i miastom wyjscie z pandemii COVID-19 i zajecie sie
skutkami rosyjskiej wojny z Ukraing. Ocena zaangazowania regionéw i miast w realizacje celow
zrownowazonego rozwoju w 2023 r. sugeruje, ze niedawne kryzysy nie zniechecity ich do
wczesniejszego zaangazowania w realizacje¢ celow zrownowazonego rozwoju, lecz raczej wzmocnity
je 1 potraktowaly cele zrownowazonego rozwoju jako rozwigzanie stuzgce sprostaniu obecnym
wyzwaniom. Wyniki wskazuja ponadto, ze cele zrownowazonego rozwoju zostang rowniez
wykorzystane do przeciwdzialania przysztym niepewnosciom: 39 % witadz lokalnych i regionalnych,
ktdre braty udziat w badaniu, skorzystato z celow zrownowazonego rozwoju przed pandemig i nadal
zajmowato si¢ odbudowa. Ponadto 25 % nie wykorzystalo celow zrownowazonego rozwoju przed
pandemia, ale planowato to zrobi¢ teraz.

Odnowione zaangazowanie regionow i miast na rzecz celow zrownowazonego rozwoju jest
dodatkowo dowodem na stale rosnacg liczbe dobrowolnych przegladéw lokalnych (VLR) —

189 hitps://sdgs.un.org/goals.

1% hitps://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en.

191 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_3801.

192 OECD, The Sustainable Development Goals as a framework for COVID-19 recovery in cities and regions [Cele zrownowazonego
rozwoju jako ramy odbudowy po pandemii COVID-19 w miastach i regionach], 2022 r.

193 https://www.unsdsn.org/. Badanie trwato od lutego do kwietnia 2023 r. i zgromadzito 266 odpowiedzi. OECD opublikuje
sprawozdanie w listopadzie 2023 r.
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najwyzsza jako§¢ monitorowania celow zrownowazonego rozwoju. Do tej pory przedtozono 129 VLR,
przy czym jedna trzecia pochodzi z regiondéw i miast UE, co §wiadczy o ich entuzjastycznym
zaangazowaniu. Coraz wigcej miast UE, takich jak Porto i Strasburg, przygotowuje obecnie swoje
VLR.
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SDGsin2023

¢ || Gaddupe
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Rys. 12 — Regiony i miasta UE realizujqce cele zrownowazonego rozwoju w 2023 r.
Zrodto — zestawienie KR-u na podstawie KR-u/UNSDSN/OECD194
Uwaga — Ta mapa celowo pokazuje tylko wybrane regiony

Stosowanie celow zréwnowazonego rozwoju charakteryzuje si¢ podzialem miedzy strefg
przybrzezna a centralng w UE. Zachodnia i Poludniowa Francja, Portugalia, Hiszpania, Belgia,
Niderlandy, Dania, Finlandia, panstwa battyckie, Polska, Rumunia i Wlochy, a ogdlnie wtadze lokalne
i regionalne regiondw przybrzeznych sg silnie zaangazowane w realizacj¢ celow zrownowazonego
rozwoju, podczas gdy centralne panstwa UE wydaja si¢ z nich w niewielkim stopniu korzystac.

Jesli chodzi o wykorzystanie celow zréwnowazZonego rozwoju,nie ma podzialu na szczeblu
lokalnym i regionalnym. Istnieja raczej roznice w zakresie kompetencji i kompetencji wiadz
lokalnych i regionalnych w panstwach cztonkowskich UE. Na przyktad w Finlandii i w panstwach
battyckich miasta majg duza swobode¢ dzialania w zakresie celow zréwnowazonego rozwoju, a ich
Zaangazowanie ma wptyw poza ich okregi wyborcze. W Finlandii, gdzie ggstos¢ zaludnienia jest niska,
zaangazowanie sze$ciu najwigkszych miast ma duzy wptyw na caty kraj. W Estonii zaangazowanie
trzech miast pobudza dziatania na wszystkich szczeblach. Podobnie w Hiszpanii i we Wloszech regiony
sg silg napgedowa realizacji celow zrownowazonego rozwoju na swoich terytoriach i w miastach.

194 https://cor.europa.eu/en/news/Pages/survey-sdg.aspx.
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Ogromna liczba i roéznorodno$¢ inicjatyw na szczeblu Kkrajowym, europejskim
miedzynarodowym majacych na celu wspieranie lokalizacji celéw zréwnowazonego rozwoju
pokazuje réwniez, jak dynamiczne jest zaangazowanie regionéw i miast. Projekty UE, takie jak
siec¢ URBACT Cities for Sustainable Governance, strategie195 inteligentnej specjalizacji, projekt
Wspoblnego Centrum Badawczegol96 UE REGIONS2030,197 Europejski podrecznik dotyczgcy
dobrowolnych przeglgdow lokalnych celow zrownowazonego rozwoju, projekt pilotazowy198 OECD
dotyczqgcy terytorialnego podejscia do celow zrownowazonego rozwoju, nowy Sekretariat Koalicjil99
ONZ ds. Lokalnych 2030200 w Bilbao orazgrupa zadaniowa Eurocities ds. celow zrownowazonego
rozwoju to tylko kilka przyktadow struktur na wszystkich szczeblach, ktore wspierajg regiony i miasta
w ramach celow zroéwnowazonego rozwoju.

Lokalizacja celéw zrownowazonego rozwoju

MIASTO BRAGA, PORTUGALIA

Braga, trzecie co do wielkosci miasto Portugalii, wyruszyto w podroz do lokalizacji celow
zrownowazonego rozwoju i wykorzystato je do tworzenia innowacyjnych miejsc pracy oraz poprawy
dobrostanu i troski o Srodowisko. Miasto uczestniczylo w finansowanym przez UE programie
URBACT EU Global Goals for Cities, a obecnie jest cztonkiem jego nastepcy, sieci URBACT Cities
for Sustainable Governance. Burmistrz Bragi, Ricardo Rio, jest burmistrzem OECD i
przewodniczqcym komitetu wykonawczego Globalnego Parlamentu Burmistrzow, uznanym za jego
zaangazowanie na rzecz inkluzywnosci. Miasto dzieli si¢ rowniez najlepszymi praktykami w ramach
grupy zadaniowej ds. celow zrownowazonego rozwoju Eurocities i obecnie realizuje wszystkie cele
zrownowazonego rozwoju. Jesli chodzi o cel zrownowazonego rozwoju9 dotyczqcy przemystu,
innowacji i infrastruktury, Braga stworzyla Startup Braga, centrum innowacji wspierajgce
przedsiebiorczos¢ z globalnymi ambicjami. Pomaga przedsigbiorcom w tworzeniu, uruchamianiu i
przyspieszaniu start-upow, glownie w obszarach gospodarki cyfrowej, technologii medycznych,
nanotechnologii, biotechnologii i zrownowazonego rozwoju. Daje rowniez dostep do szerokiego
grona partnerow, mentorow i inwestorow. Spolecznos¢ ma obecnie 190 przedsiebiorstw typu start-
up, odpowiedzialnych za stworzenie ponad 1000 miejsc pracy i za pozyskanie ponad 375 min euro
inwestycji.201

1% Sje¢ ta jest nastepcg sieci URBACT Global Goals for Cities. Miasta w tej sieci to Espoo (FI), Agios Dimitrios (EL), Braga (PT),
Gabrovo (BG), Jablonec nad Nisou (CZ), Koszyce (SK), Mannheim (DE), Tallin (EE) i Walencja (ES); wigcej informacji mozna
znalez¢ na stronie: https://urbact.eu/knowledge-hub/localising-sdgs/2023-crucial-time.

19 Zob.: https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/sustainable-development-goals i.

97 hitps://knowledge4policy.ec.europa.eu/projects-activities/regions2030-project-monitoring-sdgs-eu-regions-%E 2%80%93-fil ling-data-
gaps_en.

1%8 Komisja Europejska, European Handbook for SDG Voluntary Local Reviews — 2022 Edition [Europejski podrecznik dotyczacy
dobrowolnych przegladow lokalnych celéw zrownowazonego rozwoju — wydanie 2022], 2022.

19 https://www.oecd.org/cfe/territorial -approach-sdgs.htm.

200 https://local2030.0rg/.

201 https://urbact.eu/sites/default/files/2023-01/TFC_1AP%20Braga_0.pdf.
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Promowanie celow zrownowazonego rozwoju na wszystkich szczeblach

KRAJ BASKOW, HISZPANIA

Kraj Baskow dokonal transpozycji celow zrownowazonego rozwoju i ich celow na swoim poziomie
i jest obecnie oredownikiem celow zrownowazonego rozwoju na wszystkich szczeblach.
Opublikowata juz pige¢ dobrowolnych przegladéw na szczeblu nizszym niz krajowy, aby przedstawié¢
sprawozdanie ze swoich cigglych wysitkow i zobowigzan na rzecz realizacji celow zrownowazonego
rozwoju. Oprocz stworzenia strategii n celow zrownowazonego rozwoju i wielostronnej platformy
celow zréwnowazonego rozwoju, byta ona rowniez pionierem w uruchamianiu obligacji na rzecz
zrownowazonego rozwoju i wigczaniu celow zrownowazonego rozwoju do swojego budzZetu.
Ponadto wspolpracuje rowniez z baskijskimi prowincjami, miastami i spoteczenstwem obywatelskim,
aby wspoiltworzyé strategie polityczne i zapewnic¢ ich skuteczng realizacje w terenie. Ponadto
opowiada sig za celami zrownowazonego rozwoju na wszystkich szczeblach, w tym w KR-ze i OECD,
a takze na szczeblu miedzynarodowym. To zaangazowanie na poziomie globalnym zakornczylo sie
otwarciem biura ONZ Local2030 w Bilbao w tym roku.202

Jesli chodzi o Europejski Zielony Lad, mimo Ze od momentu jego uruchomienia w grudniu 2019
r. podjeto ambitne wysilki legislacyjne, nastapi prawdziwy test, a jego transpozycja i wdrozenie
na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym. Wiasciwe wdrozenie tych ulepszonych aktow
prawnych rozpoczeto si¢ dopiero w 2023 r. — wraz z pierwszymi porozumieniami w sprawie aktow
ustawodawczych ,,Gotowi na 55”.

Polaczenie wielu aktéw prawnych i ich asymetryczny wplyw na regiony i miasta o réznych
potrzebach i mozliwosciach terytorialnych beda wymagaly, réwniez biorac pod uwage brak
odpowiednich ocen oddzialywania terytorialnego prawodawstwa. Instytucje unijne i krajowe
muszg teraz bardziej niz kiedykolwiek wspolpracowaé z wladzami regionalnymi i lokalnymi, aby
zagwarantowac, ze przepisy dotyczace Zielonego Ladu beda mogty dziala¢ w terenie.

Pomimo tego trudnego kontekstu regiony i miasta maja silng wole¢ dzialania, jednak brakuje
zdolno$ci do wdrozenia, a nadal istnieja znaczne przeszkody. 90 % respondentéw w badaniu
»Przyszto$¢ Zielonego tadu” w ramach sieci regionalnych centrow Komitetu Regionow (RegHub):
podsumowanie i spojrzenie w przysztos¢203 potwierdzity, ze byly aktywnie zaangazowane w krajowg
lub unijng inicjatywe na rzecz wdrozenia Zielonego t.adu, co wskazuje na silne wspdlne zaangazowanie
na rzecz zrownowazonych praktyk. Ponadto 40 % respondentow stwierdzilo, ze ma juz jeden lub wiecej
planow zréwnowazonego rozwoju.

Badanie wykazato jednak rowniez, ze 35 % uczestnikow zmaga si¢ z wyzwaniami zwigzanymi z
skuteczng realizacja tych planow, wskazujac na potrzebe ukierunkowanego wsparcia i srodkéw na
rzecz budowania zdolnosci.

Brak finansowania stanowi gléwne wyzwanie dla regionéw i miast i zagraza realizacji polityki
Zielonego Ladu na szczeblu nizszym niz krajowy. Z badania Europejskiego Banku Inwestycyjnego

202 hitps://www.local2030.0rg/event/view/553.
203 https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/RegHub/green-deal-taking-stock-looking-ahead. pdf.
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dotyczacego infrastruktury lokalnej204 wynika, ze brak finansowania — wraz z dtugimi i niepewnymi
procesami regulacyjnymi — nadal stanowi istotny czynnik odstraszajagcy dla gmin w zakresie
planowania inwestycji. Gminy sg szczegdlnie niezadowolone, poniewaz w ciagu ostatnich trzech lat
ponad 60 % ich inwestycji w zmiane klimatu i infrastrukture przystosowania si¢ do zmiany klimatu jest
niewystarczajace. Ponadto niedobory wykwalifikowane;j sity roboczej i waskich gardel w lancuchu
dostaw opdzniajg realizacje planow inwestycyjnych: niedobor ekspertow posiadajacych umiejgtnosci
w zakresie oceny srodowiska i klimatu stanowi problem dla 69 % gmin UE.

Podobnie brak S$rodkéw finansowych jest najwiekszym wyzwaniem w realizacji celow
zrownowazonego rozwoju dla ponad 60 % regiondw i miast.205

Transformacja cyfrowa i ekologiczna prawdopodobnie wzmocnia juz rozbiezne wzorce wzrostu
w Europie. Wedtug Bertelsmanna Stiftunga regiony UE206 o wysokim dochodzie NUTS 2 wykazujg
najwigkszy potencjat wzrostu gospodarczego w dwojakiej transformacji, podczas gdy regiony o niskich
dochodach wykazuja najnizszy poziom. W zwigzku z tym istnieje podstawowa tendencja do réznic
gospodarczych w catej UE. Jesli tendencja ta utrzyma sig¢, istnieje ryzyko, ze postepy, zaroOwno w
zakresie wdrazania Zielonego Ladu, jak i celow zréwnowazonego rozwoju, spadna do nizszego
poziomu i Ze istniejgce nierdéwnosci spoleczne zostang poglebione.

Znajduje to odzwierciedlenie w ocenie regionéw i miast w odniesieniu do najwazniejszych wyzwan
zwigzanych z pandemig COVID-19: 46 % regionéw i miast uwaza wymiar spoteczny celow
zrownowazonego rozwoju (cel zrownowazonego rozwoju 1-5), ktdry obejmuje ubdstwo i zdrowie, za
zdecydowanie najwicksze wyzwanie w okresie po pandemii COVID-19.207

Nie ulega watpliwosci, Ze potrzebne sa zdolnosci do budowania zdolnosci wladz lokalnych i
regionalnych.208

Aby wypelnié luke we wdrazaniu, miasta i regiony wykorzystuja wiele sieci i inicjatyw w zakresie
budowania zdolnoS$ci, aby unowocze$ni¢ i zwiekszy¢ skale swoich dzialan w ramach Zielonego
Ladu. W ciagu ostatnich kilku lat do istniejacej juz platformy Europejskiego Porozumienia
Burmistrz6w209 i porozumienia w sprawie zielonego miasta dodano nowe inicjatywy,210 takie jak
inicjatywa na rzecz Zielonego Ladu na szczeblu lokalnym,211 inicjatywa ,,Miasta i regiony o obiegu

204 Europejski Bank Inwestycyjny, The State of local Infrastructure Investment in Europe (Badanie gmin EBI na lata 2022-2023), 2023 r.

25 Tamze.

206 Bertelsmann Stiftung, Przysztoé¢ spdjnosci UE: Wplyw dwojakiej transformacii na réznice migdzy regionami europejskimi, 2022 r.

27 Inne wyzwania uznane za najbardziej problematyczne to wymiar planety (SDG 6, 12, 13, 14 i 15) na poziomie 21 %, wymiar
dobrobytu (SDGs 7-11) réwniez na poziomie 21 %, wymiar pokoju (SDG16) na poziomie 4 % oraz wymiar partnerstwa (cel 17) na
poziomie 8 %.

208 Debata na temat opinii KR-u w sprawie wspierania potencjatu i synergii unijnych inicjatyw w dziedzinie energii i klimatu na rzecz

regionow i miast podczas 18. posiedzenia Komisji ENVE, ktore odbyto si¢ 10 maja 2023 r. Wigcej informacji mozna znalez¢ na
stronie: Posiedzenie Komisji ENVE (europa.eu).

209 https://eu-mayors.ec.europa.eu/en/home.

210 https://environment.ec.europa.eu/topics/urban-environment/green-city-accord_en.

211 https://www.intelligentcitieschallenge.eu/themes/green-economy-and-local-green-deals.

67


https://www.eib.org/attachments/lucalli/20230043_eib_municipalities_survey_2022_en.pdf
https://www.bertelsmann-stiftung.de/en/publications/publication/did/the-future-of-eu-cohesion
https://cor.europa.eu/en/events/Pages/17th-meeting-ENVE-commission-.aspx
https://eu-mayors.ec.europa.eu/en/home
https://environment.ec.europa.eu/topics/urban-environment/green-city-accord_en
https://www.intelligentcitieschallenge.eu/themes/green-economy-and-local-green-deals

zamknietym”212 oraz misje UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu213 oraz 100
neutralnych dla klimatu i inteligentnych miast do 2030 r.214

(oM
B tean Energy
(limate Action
) Green Transition

B Multiple focus

Other and sector-specific

Rys. 13 — Uporzgdkowanie geograficzne inicjatyw wladz lokalnych i regionalnych wedlug tematu
Zrodto — kompilacja KR-u oparta na Gasperini, M., Markowskiej, S., i Vroom, 1.215

Pozytywnymi aspektami sg platformy wymiany informacji i znajdowania partnerdw, wsparcia i
doradztwa (zwlaszcza w celu uzyskania finansowania i poprawy widocznosci dobrych praktyk) oraz
lepszej reprezentacji intereséw podmiotéw regionalnych i lokalnych.

Jednoczes$nie nadal istnieje szereg barier w realizacji inicjatyw w dziedzinie klimatu, takich jak
sprzeczne harmonogramy i wymogi, nadmierne obcigzenia administracyjne, niewystarczajaca
elastyczno$¢, rozne metody 1 wymogi sprawozdawcze, brak aktywnego i dostosowanego do potrzeb
wsparcia oraz niedopasowanie celéw, co prowadzi do niewystarczajacej synergii i naktadania si¢
dziatan.

W tym kontekscie inicjatywa KR-u ,,Zielony Lad w terenie” wspoélpracuje z wyzej wymienionymi
inicjatywami i tworzy miejsce dla miast i regionow chcacych podjaé¢ dzialania. W ramach tej
inicjatywy KR zamierza wspiera¢ wigksze zaangazowanie i aktywny udziat wladz lokalnych i
regionalnych we wdrazaniu polityki i inicjatyw Zielonego Ladu. W ramach tej inicjatywy uznaje si¢

212 hitps:/[circular-cities-and-regions.ec.europa.eu/circular-cities-and-regions-initiative.

213 hitps://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-
missions-horizon-europe/adaptation-climate-change_en.

214 hitps://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-
missions-horizon-europe/climate-neutral-and-smart-cities_en.

215 Gasperini M., Markowska, S., Vroom I., The impact of EU climate and energy initiatives on city’ climate transition [Wplyw unijnych
inicjatyw w dziedzinie klimatu i energii na transformacje klimatyczna w miastach], badanie zlecone przez Komitet Regionéw, 2023 r.
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kluczowe znaczenie zaangazowania podmiotow szczebla nizszego niz krajowy w osigganie celow
klimatycznych i srodowiskowych, poniewaz to one wdrazajg polityke na szczeblu lokalnym.

Aby odnie$¢ sukces w transformacji wywolanej transformacja ekologiczna i cyfrowa, konieczne
jest uznanie powigzan miedzy Srodowiskowym, spolecznym i gospodarczym wymiarem
zréwnowazonego rozwoju. Podej$cie to ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia, aby miasta i
regiony byly w stanie stawi¢ czola rosnacej zlozonosci globalnych tendencji, co znalazto
odzwierciedlenie w niedawnym sprawozdaniu dotyczgcym prognozy strategicznej na 2023 r.216

Jedynie uznajac wyzwania stojace przed UE na szczeblu lokalnym i regionalnym, UE moze
dostosowaé odpowiednie Srodki do wspierania wdrazania polityki Zielonego YLadu i celow
Zréwnowazonego rozwoju. Sprawia to, ze rola KR-u staje si¢ coraz bardziej istotna dla zapewnienia,
ze wdrazanie prawodawstwa UE jest ,glupi”. Dla tego celu kluczowe znaczenie ma $cislejsza
wspolpraca z innymi instytucjami UE, poczawszy od wczesnych konsultacji w ramach przygotowan
do nowych wnioskow 1 wigkszego zaangazowania KR-u w koncowg rund¢ negocjacji.

NAUCZANIE ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

CEL ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU NR 4, MEODZIEZ I EDUKACJA W
FINSKICH MIASTACH

Finlandia jest jednym z najbardziej ambitnych i innowacyjnych krajow, ktore rozwijajg swoj system
edukacji w kierunku wigkszej jakosci i rownosci. Szes¢ najwiekszych miast w Finlandii (Helsinki,
Espoo, Tampere, Vantaa, Oulu i Turku) sq liderami zréownowazonego rozwoju i edukacji. Na
przyktad Helsinki stworzyly model zrownowazonej przysztosci we wcezesnej edukacji zwany Kettu.
Drzieci otrzymujq edukacje w zakresie klimatu i srodowiska, gospodarki o obiegu zamknietym,
Agendy 2030 oraz planowania na przysztosé. Podobnie Tampere kladzie duzy nacisk na
przeksztatcenie dzieci i mlodziezy w pokolenie, ktore ceni zrownowazony rozwoj. W miescie Oulu
programy takie jak ,, Potok uczenia si¢ na rzecz zrownowazonej przysztosci” i wydarzenie ,, Agenda
nadziei” wzmacniajq zarowno relacje uczniow z naturq, jak i ich know-how na temat gospodarki o

obiegu zamknietym.

Budowanie zdolnoSci, udzielanie porad eksperckich i wspieranie synergii na szczeblu lokalnym i
regionalnym stalo si¢ kluczowymi strategiami transformacji klimatycznej miast.217

Koordynacja, elastyczno$¢, uproszczenie, przejrzystos¢ i lepsza komunikacja (zarowno w
okreslaniu celow, ktore maja zostaé osiagnigte, jak i w pisemnym komunikacie ze strony UE i
administracji centralnej skierowanym do wladz lokalnych i regionalnych) sa kluczowymi elementami
realizacji celow Zielonego Ladu UE i celéw zrownowazonego rozwoju na szczeblu regionalnym i
lokalnym. Ponadto aktywne i dostosowane do potrzeb wsparcie dla regiondw i1 miast, zwlaszcza

216 K omisja Europejska, sprawozdanie dotyczace prognozy strategicznej na 2023 r., 2023 r.
A7 Sekcja ta w duzym stopniu opiera si¢ na badaniu finansowanym przez KR, opublikowanym w potowie 2023 r. i przeprowadzonym w

tym samym roku. sprawozdanie jest dostgpne pod adresem:
https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/The%20impact%200f%20EU.pdf.
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podczas wdrazania (a nie na etapie planowania), zapewnianie mozliwosci bezposredniego
finansowania oraz konkretne wytyczne dotyczace aktywnego zaangazowania innych mozliwosci
finansowania sa kluczowymi czynnikami przyspieszajacymi wdrazanie na szczeblu regionalnym i
lokalnym.

Dostosowanie budzetéw publicznych do zré6wnowazonego rozwoju musi byé priorytetem dla
europejskich decydentéw politycznych. Rosngca presja na spoleczne i gospodarcze aspekty
zrbwnowazonego rozwoju napedza debate na temat potrzeby nowego modelu gospodarczego,
koncentrujacego si¢ na dobrobycie ludzi i przyrody. Taki model mozna osiagna¢ poprzez dostosowanie
budzetéw publicznych do zréwnowazonego rozwoju. W opinii KR-U Wsprawie wdrazZania zielonych
budzetow na szczeblu lokalnym i regionalnym?218podkresiono znaczenie ekologicznego budzetowania
jako pragmatycznego instrumentu stuzgcego osiagnigciu wilasciwej réwnowagi migdzy potrzeba
osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r. a pilng potrzeba zapewnienia sprawiedliwosci
gospodarczej i spoleczne;.

Zapewnienie bardziej spéjnych ram zrownowazonego rozwoju i wzmocnienie powiazan miedzy
wdrazaniem Europejskiego Zielonego Ladu a zrownowazonym rozwojem ma kluczowe znaczenie
dla przyspieszenia zrownowazonej transformacji i ograniczenia biurokracji we wszystkich skalach. W
konsultacjach z RegHub w sprawie Zielonego Ladu219 wszyscy respondenci twierdzili, ze ich strategie
zrownowazonego rozwoju byly powiazane z Europejskim Zielonym Ladem, pokazujac, w jaki sposob
ramy te zwykle pokrywaja si¢ na etapie wdrazania.

Odpowiednie dostosowanie programéw na rzecz klimatu i zrownowazZonego rozwoju wymaga
réwniez wysilkow na rzecz lepszego powiazania ram na szczeblu globalnym, laczacych cele
zréwnowazonego rozwoju, Ramowa konwencje Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu i konwencje ONZ o roznorodnosci biologicznej. Aspekt ten jest oceniany przez grupe
ekspertow ONZ pracujaca nad sprawozdaniem ,,Analising Climate and SDG Synergies — Aiming to
Maximise Action Impact” i220 koncentruje si¢ na dziataniach KR-u na skale globalng. Dlatego
kluczowe znaczenie ma kontynuowanie przez KR wysitkow na rzecz formalnego i aktywnego
zaangazowania szczebla nizszego niz krajowy w procesy ONZ. Precedens zostal ustanowiony podczas
ostatniej konferencji ONZ na temat r6znorodnosci biologicznej (COP15). Na konferencji COP15 KR
zostat wyraznie uznany za jednego z kluczowych partnerow we wdrazaniu globalnego planu dziatania
na rzecz roznorodnos$ci biologicznej.221

Wzmocnienie powiazan miedzy polityka wewnetrznag i zewnetrzng UE w celu zwi¢kszenia oferty
politycznej UE i jej narracji na arenie §wiatowej jest kolejnym kluczowym czynnikiem stuzacym
osiggnieciu tego nowego modelu gospodarczego. Wiladze lokalne i regionalne okazaly sig
proaktywnymi i wiarygodnymi podmiotami, w tym na szczeblu migdzynarodowym, poprzez tworzenie
nowych inicjatyw majacych na celu przeciwdzialanie zmianie klimatu i promowanie neutralno$ci
klimatycznej i zrownowazonego rozwoju. KR uczestniczy w globalnych wysitkach na rzecz celow
zréwnowazonego rozwoju, klimatu i srodowiska.

28 Opinia Komitetu Regionéw w sprawie wykonania zielonych budzetéw na szczeblu lokalnym i regionalnym, ENVE/VII-028, 29-30
czerwca 2022 r., sprawozdawca: Vincent Chauvet (FR/RE), burmistrz Autun.

219 https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/RegHub/green-deal-taking-stock-looking-ahead. pdf.

220 https://sdgs.un.org/blog/expert-group-prepare-report-analysing-climate-and-sdg-synergies-aiming-maximize-action-impact.

221 https://cor.europa.eu/en/news/Pages/ COP15-.aspx.
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Opierajac si¢ na osiagnieciach na szczeblu UE, KR proponuje lepsze dostosowanie Europejskiego
Zielonego Ladu do globalnych wysitkéw w ramach celu zrownowazonego rozwoju oraz formalne
i aktywne zaangazowanie w ten proces szczebla nizszego niz krajowy. Dostosowanie to ma zasadnicze
znaczenie dla wspierania wspolpracy migdzynarodowej 1 osiggnigcia bardziej spdjnego i
skoordynowanego podejscia do zrownowazonego rozwoju.

Przywodztwo polityczne na szczeblu regionalnym i lokalnym jest kluczowym czynnikiem
lokalizowania celow zrownowazonego rozwoju wedlug 80 % regiondéw i miast, ktore
uczestniczyly w badaniu KR-OECD-SDSN 2023. Wzajemne uczenie si¢ z innymi miastami i
regionami oraz specjalne finansowanie celow zrownowazonego rozwoju stanowia dalsze
instrumentalne narzedzia wdrazania. Kampanie uswiadamiajgce, zar6wno wewngetrzne (wsrod
pracownikow 1 departamentéw), jak i zewnetrzne (kierowane do obywateli, spoleczenstwa
obywatelskiego, przedsigbiorstw lub szkot), sa najczesciej stosowanymi narzedziami promowania
celow zrownowazonego rozwoju (60 %), a nastepnie specjalnymi strategiami lub planami dziatania
(54 %) oraz wykorzystaniem wskaznikéw do $ledzenia i stymulowania postepow (53 %).

Cel zrownowazonego rozwoju nr 2 dotyczacy ,,Zerowego glodu” zyskal obecnie znaczenie dla
regionow i miast ze wzgledu na rosnaca inflacje. Blisko 50 % regiondéw i miast utworzyto banki
zywnosci i programy dystrybucji zywnosci, aby reagowac na pgkniecia w tancuchach dostaw zywnosci.
Regiony i miasta staty si¢ rowniez bardziej zaangazowane w ograniczanie marnotrawienia Zywnosci
poprzez promowanie podejscia opartego na gospodarce o obiegu zamknietym (60 %), ponowne
wykorzystanie nadwyzki zywnosci (47 %) i zapobieganie marnotrawieniu zywnosci w catym tancuchu
dostaw (46 %).

KR konsekwentnie wzywal do lepszego wlaczenia kwestii plci do polityki i programéw, poniewaz
jest to czg$¢ celow zrownowazonego rozwoju. Na przyktad hiszpanski region La Rioja opowiada si¢
za rdwnoscig plci nie tylko w regionie i w zarzadzaniu nim, ale takze na szczeblu europejskim. Jej
pionierskie prace zostaly uznane przez Komisje¢ Europejska, ktora uwzglednita te wysitki w pierwszym
w historii dobrowolnym przegladzie UE przedstawionym ONZ.

Uczenie si¢ peer-to-peer ma kluczowe znaczenie dla przyspieszenia wdrazania. Interaktywna mapa
najlepszych praktyk KR-u w zakresie Zielonego Ladu222 uzupelnia mapeg lokalizacji celow
zrownowazonego rozwoju UE i pokazuje, w jaki sposob poszczegolne spotecznosci zmieniajg swoje
sposoby zycia, pracy, produkcji i konsumpcji oraz w jaki sposob starajg si¢ osiagnac¢ zrownowazony
srodowiskowo oraz sprawiedliwy spotecznie i gospodarczo wzrost gospodarczy.

POSTEPY W REALIZACJI PROGRAMU NA RZECZ
ROWNOUPRAWNIENIA PLCI

LA RIOJA, HISZPANIA

222 hitps://cor.europa.eu/EN/regions/Pages/eir-map.aspx?view=stories&type=greendeal.
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Region La Rioja w Hiszpanii przyjgl specjalng ustawe przeciwko przemocy ze wzgledu na plec.
Promuje wlgczenie ofiar na rynek pracy i tworzy sie¢ opieki, aby zapewni¢ ofiarom opieke, ktorej
potrzebujq do czasu powrotu do zdrowia. Region pracuje nad edukacjg poprzez ogolng kampanie
komunikacyjng i szkolenia dla konkretnych odbiorcow, takich jak zwigzki zawodowe i przyszli
specjalisci w dziedzinie zdrowia, ustug spotecznych i edukacji. La Rioja utworzyla rowniez
miedzywydzial odpowiedzialny za uwzglednianie rownosci ptci we wszystkich obszarach polityki.

WLACZENIE OBYWATELI DO UDZIALU W TRANSFORMACII
EKOLOGICZNEJ]

£ODZ (POLSKA) I OULU (FINLANDIA)

Wsrod najlepszych praktyk zawartych w bazie danych KR-u na temat Zielonego f.adu na szczeblu
lokalnym Ecopact dla todzi223 w Polsce obejmuje kompleksowe miejskie podejscie do
Zrownowazonego rozwoju, angazujgce zainteresowane strony i zajmujgce sie klimatem, energiq,
odpadami, obiegiem zamknigtym, zrownowazonym planowaniem urbanistycznym i mobilnoscig oraz
roznorodnosciq biologiczng.

Na szczeblu regionalnym podrecznik dotyczgcy gospodarki o obiegu zamknietym dla szkot w Oulu
(224 Finlandia) ksztalci i podnosi sSwiadomosé obywateli w zakresie ochrony srodowiska lokalnego,
roznorodnosci biologicznej, zdrowia i jakosci zZycia, a jednoczesnie promuje przekwalifikowanie
pracownikow.

22 hitps://mplus.cor.europa.eu/overview/details/2028478?tab=best-practices.
224 hitps://mplus.cor.europa.eu/overview/details/20383662tab=Dbest-practices.
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B. Transformacja cyfrowa i odpornos¢

Wysokiej jakoSci infrastruktura cyfrowa jest coraz wazniejszym kamieniem wegielnym calej
gospodarki, zajmujac jej miejsce obok sieci elektroenergetycznych, gazowych, wodnych i
transportowych, ale takze w administracji publicznej.225 Transformacja cyfrowa ma kluczowe
znaczenie dla naszej przysztosci, jak podkreslono w poprzednich edycjach rocznego sprawozdania na
temat stanu regionow i miast.226 Doskonata i bezpieczna tacznos¢ dla wszystkich, wszedzie w UE,
staje si¢ warunkiem wstepnym zapewnienia trwalych korzysci gospodarczych i spotecznych w oparciu
o nowoczesne ustugi online i szybkie polgczenia internetowe. Lepsza i szersza taczno$é wraz z nowymi
technologiami i1 umiejetnosciami w zakresie ich wykorzystania pomoze zapobiega¢ przepasciom
cyfrowym oraz spotecznie i gospodarczo odcina¢ obszary. W jaki sposéb UE moze zadbaé o to, by
transformacja cyfrowa i odporno$¢ cyfrowa szly w parze, tak aby spolecznosci lokalne i regionalne
oraz przedsi¢biorstwa mogty odnies¢ korzys$ci z transformacji cyfrowej i unikng¢ ryzyka zwigzanego z
cyberzagrozeniami?

Dojrzalos¢ cyfrowa réoznych regionéw i miast w UE postepuje w réznym tempie. Istnieje ryzyko,
ze przepasé cyfrowa zagrozi osiggnieciu celow cyfrowej dekady UE, ktore wyznaczono na 2030
r.227 Jednoczes$nie w ciggu ostatniego roku cyberataki na europejskie podmioty prywatne i publiczne
przez podmioty panstw trzecich i niepanstwowe stanowity dodatkowe wyzwania dla wykorzystania
technologii cyfrowych.
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Rys. 14 — Liczba wypadkoéw rocznie i skutki w podziale na wybrane sektory
Zrédto — kompilacja KR-u na podstawie ENISA228

Wiladze publiczne znalazly si¢ w obliczu rozproszonych atakow odmownych i ransomware, ktére
mialy powazne konsekwencje dla uslug $wiadczonych na rzecz obywateli. Typowe przyklady
ushug, ktérych dotyczy problem, obejmuja rejestr, mobilnosé/parkowanie, zbieranie Smieci, platnosci z

225 Opinia Komitetu Regiondw w sprawie aktu o interoperacyjnej Europie, ECON-V11/029, 24-25 maja 2023 r., sprawozdawca: Michele

Pais (IT/EKR), przewodniczacy i cztonek Rady Regionalnej Sardynii.

Komitet Regiondw, sprawozdanie roczne UE na temat stanu regionow i miast 2022 r., pazdziernik 2022 r.; poprzednie wydanie

raportu jest dostepne pod adresem: https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/State-of-Regions-and-Cities-2022.aspx.

27 K onsultacje RegHub w sprawie interoperacyjnosci (2022 r.) i programu ,,Cyfrowa Europa” (2023 r.) zostaty uwzglednione w
odpowiednich opiniach w sprawie platformy ds. dostosowania si¢ do wymogoéw przysztosci.

228 hitps://ciras.enisa.europa.eu/.

226
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tytutu zabezpieczenia spotecznego i ustugi zdrowotne, takie jak ustugi szczepien. Catkowite
zamknigcie takich uslug moze mie¢ silny wplyw na zaufanie obywateli do rzgdu i moze mie¢ wptyw
na zachowanie wyborcow. Kazdy zagrozony organ jest dobrze doradzony, aby zapewni¢ odpornos¢
cyfrowa na nowe i rosngce rodzaje cyberatakow.

W zwiazku z tym Agencja Unii Europejskiej ds. Cyberbezpieczenstwa (ENISA) zidentyfikowata i
uszeregowata dziesie¢ najwigkszych zagrozen dla cyberbezpieczenstwa,229 ktore pojawily sie do 2030
r., w tym ,ataki ukierunkowane wzmocnione danymi z inteligentnych urzadzen” oraz ,,powstanie
zaawansowanych zagrozen hybrydowych”. Dzisiejsze zagrozenia nie zostang rozwigzane, poniewaz
zmienig charakter. Zwigkszona zalezno$¢ i1 popularyzacja nowych technologii sa kluczowymi
czynnikami napgdzajacymi zmiany.230

Odporno$¢ cyfrowa regionow i miast definiuje si¢ jako ,,zdolno$¢ do stawiania oporu, absorpcji i
odbudowy po zakloceniu spowodowanym zewnetrznymi zagrozeniami cyfrowymi lub kleskami
zywiotowymi poprzez egzekwowanie przepisow dotyczacych cyberbezpieczenstwa i cyberodpornosci,
dostepnos¢ solidnej i niezawodnej infrastruktury krytycznej oraz wykorzystanie odpowiednich
umigjetnosci cyfrowych i umiejgtnosci w zakresie cyberbezpieczenstwa”.231

Odpornos$é cyfrowa w europejskich regionach i miastach jest bardzo zréznicowana.232 Niektore
organy publiczne aktywnie realizuja i konsoliduja swoja odpornos¢ cyfrowa od lat, niektére z nich
pozostaja w tyle lub majg trudnosci z wejsciem na droge do odpornosci cyfrowej ze wzglgdu na brak
funduszy lub zdolnosci, podczas gdy inne nadal nie zdaja sobie sprawy z zagrozen i potrzeby uzyskania
odpornosci cyfrowe;j.
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Rys. 15 — Podstawowe przyczyny wypadkow i dotkliwos¢ skutkéw rocznie
Zrédto — kompilacja KR-u na podstawie ENISA233

Posiadanie wystarczajacych zasobow finansowych jest najwazniejszym wyzwaniem przy
inicjowaniu wszelkich dzialan politycznych majacych na celu budowanie odpornosci cyfrowe;j.
Jednak nawet w przypadkach, w ktérych zasoby sg wystarczajace, regionom i miastom brakuje

29 ENISA, Identyfikacja zagrozen i wyzwan dla cyberbezpieczenstwa na 2030 r., 2023 r.

230 https://www.enisa.europa.eu/news/cybersecurity-threats-fast-forward-2030.

21 Cavallini, S., Soldi, R., Casalini, G., Verdi, G., Grasso, A., ..Cyfrowa odpornos¢”, badanie zlecone przez Europejski Komitet
Regionéw, 2023, s. 1.

Z2Tamze.

23 hitps://ciras.enisa.europa.eu/.
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zdolnosci organizacyjnej do efektywnego wykorzystania tych zasobéw. Konieczne sg dodatkowe
wysilki, aby zniwelowa¢ luke inwestycyjna UE w transformacje¢ cyfrowa, ktéra wynosi co
najmniej 125 mld EUR rocznie.234

Regiony i miasta czgsto muszg zajaé si¢ sprzecznymi priorytetami przy ograniczonych zasobach i
podja¢ decyzje o nietraktowaniu priorytetu inwestycjom w programy cyberbezpieczenstwa nawet po
modernizacji infrastruktury cyfrowej. Ponadto glownym wyzwaniem do rozwigzania pozostaje brak
umiejetnosci cyfrowych i ICT w administracji publicznej.235

Regiony i miasta napotykaja trudnos$ci w dostepie do funduszy UE w celu zwiekszenia odpornosci
cyfrowej. W zwigzku z tym organy publiczne zostaly poproszone w badaniu, ktére fundusze UE miaty
dostep do finansowania inwestycji w odporno$¢ cyfrowa.

Najwazniejszym zrodlem finansowania byl Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci (RRF), przy czym 44 % uczestniczacych organow potwierdzilo jego wykorzystanie
W poréwnaniu z innymi unijnymi zrédlami finansowania.236

Digital Europe Programme

CEF (Connecting Europe Fadility) - Digital
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Rys. 16 — Dostep do funduszy UE w celu zwigkszenia odpornosci cyfrowej
Zrédto — kompilacja KR-u na podstawie Cavallini, S., Soldi, R., Casalini, G., Verdi, G., Grasso, A.237

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego i program ,,Horyzont Europa” byly drugim i trzecim
najczesciej wykorzystywanym przez UE Zrodlem inwestycji w odpornosé¢ cyfrowa. Ogdlnie rzecz
biorac, wszystkie wymienione zrodia zostaly wybrane do pewnego stopnia, co wskazuje, ze regiony i
miasta korzystaja z r6éznych funduszy europejskich. Wiadze lokalne i regionalne majg dostep do
szerszego zakresu zrodet finansowania niz wladze regionalne w celu zwigkszenia ich odpornosci
cyfrowej, takich jak instrument ,}taczac Europg” — cyfryzacja, InvestEU i program ,,Kreatywna
Europa”. Aby stawi¢ czola tej roznorodno$ci funduszy, powinniSmy zapewni¢ podejscie
ukierunkowane na konkretny obszar i rozwigzania dotyczgace wielopoziomowego sprawowania
rzadéow w unijnych programach finansowania ukierunkowanych na odporno$é cyfrowa, co

2% Komisja Europejska, sprawozdanie dotyczace prognozy strategicznej na 2023 r., 2023 r.

235 hitps://digital-strateqy.ec.europa.eu/en/policies/cyber-solidarity.

236 hitps://www.bruegel.org/dataset/european-union-countries-recovery-and-resilience-plans.

27 Cavallini, S., Soldi, R., Casalini, G., Verdi, G., Grasso, A., ..Cyfrowa odpornos¢”, badanie zlecone przez Europejski Komitet
Regiondw, 2023 .
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pozwoliloby regionom na priorytetowe traktowanie inwestycji w technologie cyfrowe zgodnie z
ich lokalnymi potrzebami.

Prawie wszystkie (97 %) wladze lokalne i regionalne planowaly zainwestowaé w infrastrukture
cyfrowa, sprzet i narzedzia cyfrowe, pytajac, czy planuja inwestowa¢ w obszary zwigzane z
odpornoscig cyfrowa w 2023 1 2024 r. Okoto 84 % regiondw i miast uczestniczacych w konsultacjach
planowato zainwestowa¢ w bezpieczenstwo/ochrong dostgpu do danych; nastepnie systemy/narzedzia
gwarantujace ciagtos¢ ushug publicznych; szkolenie/swiadomos$¢ personelu; Ustugi ICT §wiadczone
przez osoby trzecie; wewnetrzny personel specjalistow w dziedzinie ICT; i proceséw decyzyjnych.238

W studium przypadku z Wilna (Litwa) i regionu Lacjum (Wtochy) przedstawiono roézne $ciezki, ktore
wybrane miasta i regiony wybraly w kierunku odpornosci cyfrowe;.

DZIALANIA PRZEKROJOWE WSPIERAJACE ODPORNOSC

KOMPLEKSOWY ZESTAW SRODKOW MIASTA WILNA

Po serii powaznych cyberatakow (,, brute force attack”) na infrastrukture cyfrowg Wilna (Litwa),
ktore zaktocily wazne ustugi publiczne (takie jak rejestracja przedszkola miasta) i narazity na szwank
zaufanie obywateli do ustug komunalnych, miasto wprowadzito skuteczng strategie przeciwdziatania
cyberatakom.239 Ogdina strategia obejmuje dziatania przekrojowe i wsparcie polityczne na
wyzszych szczeblach zarzqdzania. Konkretnie, w 2021 r. miasto przyjeto ambitny dziesigcioletni
strategiczny plan rozwoju. Ponadto miasto opracowalo ,, polityke odpowiedzialnego wykrywania luk
w zabezpieczeniach”, tj. zbior przepisow zachecajgcych etycznych hakerow do identyfikowania i
przekazywania odpowiedzialnym organom informacji na temat luk w zabezpieczeniach bez scigania.
Ponadto gmina zaczeta oferowaé swoim pracownikom ICT ciggle podnoszenie kwalifikacji oraz
przeprowadza¢ cigglq wymiane danych cybernetycznych ze swoimi przedsigbiorstwami publicznymi
i szeregiem prywatnych przedsiebiorstw dziatajgcych w miescie. Wszystkie dzialania sq obecnie
finansowane z budzetu gminy, ale miasto planuje ubiegac¢ sie o fundusze UE, takie jak program

., Cyfrowa Europa”.

ADAPTACYJINE WYKORZYSTANIE FUNDUSZY

REGION LACJUM WYKORZYSTUJE FUNDUSZE KRAJOWEGO PLANU
ODBUDOWY I ZWIEKSZANIA ODPORNOSCIL ABY WYPELNIC LUKE W
ZAKRESIE ODPORNOSCI CYFROWEJ

28 Tamze.
239 Cyberataki na litewskie regiony i miasta s3 powszechne i odnoszg sie do nich w wigkszo$ci rocznych sprawozdan Narodowego
Centrum Bezpieczenstwa Cyberbezpieczenistwa ( strona internetowa NKSC:_https://www.nksc.lt/aktualu.html).
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Powazny cyberatak ransomware w 2021 r. dotkngt czes¢ kluczowej infrastruktury cyfrowej regionu
Lacjum (Wtochy) (np. centrum danych) oraz regionalny system rezerwacji online szczepien
przeciwko COVID-19, tymczasowo uniemozliwiajgc dostep do danych dotyczgcych zdrowia,
przerywajqgc rezerwacje szczepien przeciwko COVID-19 i prowadzgc do utraty dokumentow
wewnetrznych. LazioCrea S.p.a., gdzie doszio do wtargniecia, zglosita, ze nie wyptacono okupu, ale
koszt naprawy wyniost miliony euro.240 Kilka miesiecy wczesniej, w czerwcu 2021 r., weszla w zycie
ustawa krajowa o ,, pilnych przepisach dotyczgcych cyberbezpieczenstwa” (dekret z mocq ustawy nr
82/2021241). Byta to kontynuacja zobowigzan podjetych przez kraj w kKrajowych planach odbudowy
i zwigkszania odpornosci (NRRP) ustanawiajgcych Narodowq Agencje ds. Cyberbezpieczenstwa242
odpowiedzialng za wdrazanie krajowej strategii cyberbezpieczenstwa. W maju 2022 r. Lazio
opublikowalo regionalng agende cyfrowg na lata 2022-2026,243 a w pazdzierniku 2022 r. ztozyto
wniosek o przyznanie okoto 2 min EUR w ramach zaproszenia do skladania wnioskow
finansowanego w ramach krajowego planu odbudowy i zwigkszania odpornosci ogltoszonego przez
rzqd krajowy, ktore sfinansowano z kwoty 1,2 min EUR.

Niektore organy publiczne aktywnie realizuja i1 konsolidujg swoja odpornos¢ cyfrowa; inne wyraznie
pozostaja w tyle lub majg trudnosci z wejsciem na $ciezke do odpornosci cyfrowej z powodu braku
funduszy lub zdolnosci, a sg inne osoby, ktore majg niska lub nieswiadoma potrzeb¢ uzyskania
odpornosci cyfrowej. W przeciwienstwie do tego niejednorodnego krajobrazu w calej Europie
przedstawiono zalecenia, ktore dostarczaja wskazowek na drodze teoretycznej do osiagnigcia
,,rozsgdnego” poziomu odpornosci cyfrowej w miastach i regionach UE.

Pierwszym krokiem jest zwiekszenie §wiadomoSci politycznej w celu promowania odpornosci
cyfrowej. Aby osiagnac¢ odpornosé¢ cyfrowa, organy publiczne potrzebujg woli politycznej. W zwigzku
z tym panstwa czlonkowskie i instytucje UE powinny rozwazy¢é prowadzenie kampanii
uswiadamiajacych skierowanych do przedstawicieli politycznych miast i regionow, pokazujacych na
przyktad rézne skutki, jakie moze mie¢ brak odpornosci cyfrowej na administracje publiczng.

Komitet Region6w moglby odegra¢ wazna role w ulatwianiu wymiany do§wiadczen mi¢dzy gminami,
ewentualnie we wspotpracy z przywddcami duzych i matych miast, ktérzy aktywnie daza do
odpornosci cyfrowej ze wzgledu na swoja wizje polityczng lub dlatego, ze ich administracja juz
doswiadczyta cyberatakow. ENISA, jako wiodaca agencja UE ds. cyberbezpieczenstwa i we
wspotpracy z Komisja Europejska i panstwami czionkowskimi, powinna okresli¢ i zaproponowaé
dorazne metody oceny ryzyka cybernetycznego, majace na celu stworzenie wytycznych referencyjnych
podobnych do praktyk w zakresie oceny ryzyka stosowanych przez zaktady ubezpieczen. Wreszcie,
aby stworzy¢ korzystne ramy prawne zapobiegajace cyberprzestepczosci motywowanej pieniedzmi,
instytucje i1 panstwa czlonkowskie moglyby omoéwié zakaz placenia tych okupdéw przez organy
publiczne.

240 https://www.cybersecurity360.it/nuove-minacce/regione-lazio-vaccini-bloccati-poco-pronta-contro-il-ranwomare-ecco-perche/.
241 hitps://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2021/06/14/21G00098/sg.

242 https://www.acn.gov.it/pnrr.

283 https://agendadigitalelazio.lazioinnova.it/app/uploads/2022/05/Agenda-Digitale-maggio-2022_WEB.pdf.
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W drugim etapie nalezy wspiera¢ wladze lokalne i regionalne w okreslaniu wlasnych modeli
zarzadzania odpornoscig cyfrowa w oparciu o ich zdolnosci finansowe Iub osobiste oraz wielkos¢
ich regionu lub miasta.

Na trzecim etapie, po okresleniu odpowiednich modeli zarzadzania, nalezy okresli¢ obszary, w
ktére nalezy inwestowaé (infrastruktura cyfrowa i umiejetnosci w zakresie cyberbezpieczenstwa)
oraz fundusze, ktore maja byé wykorzystane na takie inwestycje. Inwestycje w infrastrukture
cyfrowa zwiekszaja odpornos¢ cyfrowa poprzez zapobieganie. Innowacyjne narzgdzia cyfrowe, takie
jak ,,cyfrowe piaskownice” (bezpieczne Srodowiska, w ktorych podejrzane pliki sg doktadnie badane
przed uzyskaniem dostgpu do gléwnej Sieci i systemu informacyjnego) zapewniajg bezpieczne
srodowisko miedzy podmiotami cyberprzestepczymi a pracownikami. Zdolnosci w zakresie gotowosci
i reagowania (tj. reakcji) sa egzekwowane dzigki inwestycjom w  umiej¢tnosci
cyfrowe/cyberbezpieczenstwo — drugi kluczowy obszar inwestycyjny dla regionow i miast. Ulepszenia
w regionach i miastach moglyby dotyczy¢ podnoszenia §wiadomosci wsrod pracownikow, testow
zdolnoséci reagowania specjalistow w dziedzinie ICT lub sprawdzania mechanizméw gotowosci
decyzyjne;j.

Brak dostgpnych srodkow na inwestycje w odporno$¢ cyfrowa stanowi istotng przeszkode dla regionow
i miast. Ich dostep do konkretnych funduszy r6zni si¢ w zaleznosci od roznych czynnikow. Aby ulatwié
kierowanie zasobow na nizszy (i mniejszy) poziom administracyjny, mozna by kupi¢ rozwigzania
cyfrowe na szczeblu centralnym oraz wprowadzi¢ technologie i ustugi. Ponadto panstwa cztonkowskie,
wspierane przez odpowiednie europejskie centra innowacji cyfrowych, mogtyby okresla¢ i okresowo
aktualizowa¢ wykazy mozliwosci finansowania dostepnych dla regionéw i miast w celu zwigkszenia
odpornosci cyfrowe;.

W ramach ostatniego czwartego etapu regiony i miasta powinny mie¢ mozliwo$é stworzenia
powigzan z otaczajacym Srodowiskiem, na przyklad poprzez rozwoj ekosystemow
cyberbezpieczenstwa w regionach o dynamicznie rozwijajacym sie sektorze cyberbezpieczenstwa,
innowacyjnych przedsigbiorstwach typu start-up oraz osrodkach badawczych i akademickich lub
poprzez taczenie zasobdéw migdzy gminami w celu wymiany wiedzy na temat istniejacych rozwigzan

cyfrowych.

Istniejgce powigzania miedzy transformacjg ekologiczng a transformacja cyfrowa podkreslaja, w jaki
sposob wzajemnie si¢ wzmacniajg. W szczegodlnosci oczywiste jest, ze zaawansowane technologie
cyfrowe przyczyniaja si¢ do ochrony infrastruktury krytycznej i podmiotow krytycznych. Technologie
cyfrowe moga rowniez oferowa¢ informacje sytuacyjne w systemach ostrzegania i reagowania oraz
wspiera¢ odbudowe po katastrofach. Wymiar cyfrowy wiaze si¢ zatem z funkcjonowaniem i ciggloscia
systemow, ktore maja zasadnicze znaczenie dla spoleczenstwa. W zwigzku z tym wymiar cyfrowy i
jego odporno$¢ przyczyniaja si¢ do bezpieczenstwa terytorialnego i powinny stanowi¢ integralng czes¢
zarzadzania kryzysowego.
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C. Wartos¢ spojnosci

Silna i skuteczna polityka spojnosci jest kluczowym problemem dla wszystkich regionow i miast
w Unii Europejskiej. Jest to gtowna polityka inwestycyjna UE w zakresie wdrazania Srodkow
shuzacych osiagnieciu celu Traktatu, jakim jest wzmocnienie spojnosci gospodarczej, spotecznej i
terytorialnej UE, z budzetem w wysokosci 392 mld EUR244 na lata 2021-2027. Ta dlugoterminowa
inwestycja przyczynia si¢ do zmniejszenia dysproporcji miedzy poziomami rozwoju réznych regionow.
Pomimo swojej wartosci polityka spojnosci stoi dzi$ przed wieloma wyzwaniami, ktore podwazaja jej
skuteczno$¢. Co UE musi zrobi¢, aby zapewniC jej realizacje jako polityke ukierunkowang na
konkretny obszar i dalsze wspieranie wszystkich miejsc i osob w UE, niezaleznie od ich punktu
wyjscia?

Dzieki wiekszemu ukierunkowaniu na sprawiedliwg transformacje i bardziej ekologiczng UE w
poréwnaniu z okresem 2014-2020 osiagniecie priorytetéw UE w okresie 2021-2027 bedzie w
duzym stopniu zalezeé¢ od udanej polityki spojnosci.

Polityka spojnosci znaczaco przyczyni si¢ do realizacji Europejskiego Zielonego Ladu. Ponad 92
mld euro zostanie zainwestowanych we wszystkie regiony w zakresie energii, przystosowania si¢ do
zmiany klimatu i tagodzenia jej skutkoéw, srodowiska i zrownowazonego transportu miejskiego w
ramach celu polityki ,,bardziej ekologiczna Europa”. Priorytetem jest rowniez wzrost spoteczny i
sprzyjajacy wilaczeniu spotecznemu, przy czym alokacja wynosi 111 mld EUR (167 mld EUR w
ramach wspotfinansowania krajowego). Wspieranie inwestycji ukierunkowanych na konkretny obszar
bedzie wspierane przez 24 panstwa cztonkowskie o wartosci ponad 19 mld EUR za posrednictwem
ponad 2150 zintegrowanych strategii rozwoju terytorialnego, przy wickszej odpowiedzialnosci i
zaangazowaniu lokalnych zainteresowanych stron i spolecznosci.245

Ponizsza liczba wskazuje na znaczne przesunigcie w poroOwnaniu z poprzednim okresem
programowania, przy czym fundusze spojnosci w wiekszym stopniu przyczyniaja si¢ do realizacji
celow ekologicznych i spotecznych.246

24 7 catkowitych zasobow ogolnych polityki spojnosci w wysokosci 392 mld EUR 11,3 mld EUR zostanie przesunigte na instrument
,JLaczac Europg”, a 2,5 mld EUR zostanie wykorzystane w ramach instrumentow zarzadzanych przez Komisj¢ oraz unijnej pomocy
technicznej na wsparcie programowania, co daje tacznie 378 mld EUR na programy polityki spojnosci, w tym Interreg.

5 Tamze.

246K omisja Europejska, dokument roboczy stuzb Komisji w sprawie spdjnoséci na lata 2021-2027: stworzenie coraz silniejszej Unii.
Sprawozdanie w sprawie wynikéw programowania polityki spéjnosci na lata 2021-2027,czg$¢ 1 kwietnia 2023r.
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Rys. 17 — Zaprogramowane $rodki finansowe UE na cel polityki w mld euro na lata 2021-2027 i 2014-2020
Zrodto — zestawienie KR-u oparte na Komisji Europejskiej247

Polityka spojnosci bedzie miala réwniez znaczacy i dlugotrwaly wplyw na gospodarki UE: w
ciggu 25 lat kazde euro wydane na polityke spojnosci ma wygenerowa¢ 2,8 EUR dodatkowego
produktu krajowego brutto (PKB) na szczeblu UE.248 Warto$¢ ta odpowiada rocznej stopie zwrotu
wynoszacej okoto 3,4 %. Interwencje polityczne zwigkszylyby PKB UE do konca okresu wdrazania w
2029 r. (w poréwnaniu ze scenariuszem polityki braku spojnosci) i miatyby dtugotrwate skutki do 2050
r. Polityka spOjnosci bedzie rowniez korzystna dla rynku pracy, tworzac rownowarto$¢ okoto 1,3 min
nowych miejsc pracy.249

Pandemia COVID-19 i rosyjska wojna przeciwko Ukrainie wywarly silny wplyw na planowanie
nowych programéw polityki spéjnosci i zamkniecie ostatniego okresu finansowania. Wraz z
wprowadzeniem nowych instrumentow, takich jak Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornos$ci, doprowadzilo to do znacznego opdznienia w negocjacjach i wdrazaniu programow
polityki spéjnosci. Do konca 2021 r. w pierwszym roku kadencji 2021-2027 przyjeto tylko jedna
umowe o partnerstwie (Grecja), ale nie przyjeto zadnych programéw (w poréwnaniu z 56 % i 95 %
programdéw na podobnych etapach odpowiednio w latach 2014-2020 i 2007-2013).250 Wiekszo$¢
umow partnerstwa i programow przyjeto w 2022 r., a ostatnie umowy i programy przyj¢to na poczatku
2023 r. — prawie dwa lata po rozpoczeciu okresu programowania.

Jednocze$nie polityka spojnosci odegrala wazng role w reagowaniu na sytuacje kryzysowe. Aby
pomoc panstwom cztonkowskim i regionom w reagowaniu na te kryzysy, Unia Europejska przyjeta
szereg $rodkow ustawodawczych majacych na celu uruchomienie $rodkow finansowych nadal
dostepnych w ramach polityki spdjnosci na lata 2014-2020 (zwigkszenie elastycznosci funduszy) i
uproszczenie procedur administracyjnych.

7 Tamze.

28 Komisja Europejska, dokument roboczy stuzb Komisji w sprawie spojnoéci na lata 2021-2027: stworzenie coraz silniejszej Unii.
Sprawozdanie w sprawie wynikéw programowania polityki spdjnoséci na lata 2021-2027,cz¢$¢ 2 kwietnia 2023 r.

249 Komisja Europejska, dokument roboczy stuzb Komisji w sprawie spdjnosci na lata 2021-2027: stworzenie coraz silniejszej Unii.
Sprawozdanie w sprawie wynikéw programowania polityki spdjnosci na lata 2021-2027,cz¢é¢ 1 kwietnia 2023 r.

20 Europejski Trybunat Obrachunkowy, Dostosowanie zasad polityki spojnoéci do reagowania na COVID-19: fundusze wykorzystywane
w sposob bardziej elastyczny, ale potrzebna jest refleksja nad polityka spdjnosci jako narzedziem reagowania kryzysowego, 2023 r.
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Przyjete dwa konkretne $rodki obejmuja inicjatywe inwestycyjng w odpowiedzi na koronawirusa
(CRII),251 a nastepnie inicjatywe inwestycyjng Plus w odpowiedzi na koronawirusa (CRII+).252
Ponadto istniala pomoc na rzecz odbudowy na rzecz spojnosci i terytoriow Europy (REACT-EU),253
wspierajagca odbudowe po pandemii. W przypadku kryzysu uchodzczego ukrainskiego byto dziatanie
na rzecz spojnosci na rzecz uchodzcow w Europie (CARE),254 a nastgpnie Elastyczna Pomoc dla
Terytoriéw (FAST-CARE).255

Mechanizmy te umozliwily szybkie skierowanie finansowania w ramach polityki spéjnosci tam,
gdzie bylo to najbardziej potrzebne, i pokazaly, Ze polityka spéjnosci moze szybko reagowaé na
zmieniajace si¢ okoliczno$ci i szybko zapewniaé¢ zasoby na S$rodki nadzwyczajne. Przepisy
CRII/CRII+, wraz z kolejnymi rundami elastyczno$ci wprowadzonymi w ramach REACT-EU, CARE
i FAST-CARE, wzbudzily jednak réwniez watpliwosci dotyczace zakresu, w jakim polityka spdjnosci
powinna by¢ wykorzystywana do zwalczania sytuacji nadzwyczajnych, oraz wptywu, jaki ma to na jej
podstawowe cele i cechy. Powtarzajgce si¢ przeprogramowanie w bardzo krétkich terminach
wywieralo dodatkowa presj¢ na instytucje zarzadzajace i przekierowalo zasoby z przygotowan do
terminowego zamkniecia programéw na lata 2014-2020. Niedawne badanie256 wykazato, ze
wigkszo§¢ badanych instytucji zarzadzajacych nie korzystalta z mechanizméw elastycznosci
wprowadzonych przez ramy CARE.

Rownolegle wdrazanie RRF w panstwach czlonkowskich mialo rowniez bezposredni wplyw na
wdrazanie i programowanie funduszy strukturalnych. Organy odpowiedzialne za fundusze
strukturalne i inwestycyjne byty rowniez czesto proszone o wsparcie programowania i identyfikacji
projektéw w ramach RRF. Rézne okresy kwalifikowalnosci okreslone dla polityki spojnosci i RRF
(ktore wymagaty znacznie szybszych dziatan w celu okre$lenia projektow i absorpcji finansowania)
oznaczaty, ze w wielu panstwach czlonkowskich priorytetowo potraktowano programowanie i
wdrazanie RRF w ramach polityki spojnosci na lata 2021-2027. Chociaz inwestycje 1 reformy w
ramach RRF sa wymagalne do konca 2026 r. (poczawszy od lutego 2021 r., kiedy RRF wszedt w zycie),
wydatki w ramach polityki spdjnosci kwalifikujg si¢ do wktadow z funduszy, jezeli zostaty poniesione
przez beneficjenta i oplacone w ramach realizacji operacji migdzy poczatkiem 2021 r. (lub data
przedtozenia programu Komisji) do konca 2029 r.

Ponadto pojawienie si¢ Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwi¢kszania Odpornosci oznaczalo
pojawienie si¢ nowego waznego narzedzia inwestycyjnego UE. Jak zauwazyt Europejski Trybunat
Obrachunkowy,257 10 panstw cztonkowskich otrzymuje znacznie wigcej srodkéw z RRF niz z polityki
spojnosci. Ponadto, biorac pod uwage, ze Komisja okreslita wsparcie udzielane przez

21 parlament Europejski i Rada Unii Europejskiej, rozporzadzenie (UE) 2020/460, marzec 2020 r.

22 parlament Europejski i Rada Unii Europejskiej, rozporzadzenie (UE) 2020/558, kwiecien 2020 r.

23 https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/react-eu_en.

24 https://ec.europa.eu/regional _policy/sources/factsheet/care_supporting_refugees_en.pdf.

25 https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/publications/communications/2022/flexible-assistance-to-territories-fast-
care_en.

26 Maucorps, A., Moshammer, B., Pindyuk, O. i Tverdostup, M., Wykorzystanie funduszy polityki sp6jnosci do wspierania uchodzcow z
Ukrainy, badanie zlecone przez komisj¢ REGI w Parlamencie Europejskim, 2023 r.

%7 Buropejski Trybunat Obrachunkowy, Uniewaznienie UE W _ramach polityki spojnoéci oraz Instrumentu na rzecz Odbudowy i

Zwigkszania Odporno$ci: Analiza porownawcza, 2023 1.
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NextGenerationEU jako wsparcie dla nowych i wzmocnionych priorytetéw, poruszono258 pytania
dotyczace widocznego zmniejszenia znaczenia polityki spdjnosci dla budzetu UE.

Jednoczes$nie, dzi¢ki zasadzie partnerstwa i wielopoziomowemu sprawowaniu rzadow, polityka
spoéjnosci jest jedyng sztandarowg polityka UE, ktéra stawia w centrum uwagi szczebel lokalny i
regionalny. Dlatego tez debata na temat przysztosci polityki spojnosci to rowniez dyskusja na temat
przysztosci miast i regioné6w w dalszym rozwoju Unii Europejskie;.

Spoéjnos¢ w Unii Europejskiej poprawila sie w ciagu ostatniej dekady, w szczegolnosci ze wzgledu
na poprawe, w ktorej stabiej rozwinigte wschodnie regiony UE nadrabiaja zaleglosci w innych
regionach. Poczyniono znaczne postepy w zakresie poprawy zatrudnienia i wlaczenia spolecznego,
czesciowo dzigki polityce spojnosci.259

Niemniej jednak szereg tendencji stwarza ciagle wyzwania dla spdjnosci.

Dysproporcje regionalne nadal utrzymuja si¢ na wysokim poziomie, a w niektorych przypadkach
nawet rosnga.260 Dotyczy to nie tylko roznic pod wzgledem PKB na mieszkanca, ale takze asymetrii
w dostepie do podstawowych ustug publicznych, zatrudnieniu i stopie bezrobocia, konkurencyjnosci i
wydajnosci.

Rosnace réznice gospodarcze, spoleczne i terytorialne w UE stanowia coraz wi¢ksze zagrozenie
dla naszego poziomu zycia i demokracji. Miejsca, ktore czuja si¢ pozostawione, ich populacja czesto
jest niezaangazowana i niezadowolona w dtuzszej perspektywie.

Jesli pulapka rozwoju nie zostanie rozwigzana, wycofanie si¢ i niezadowolenie sprawia, ze
obywatele beda mniej sklonni wspiera¢ dalszg integracje europejska.261

Postepujace zmiany technologiczne w gospodarce stworzyly koncentracje wysoko platnych
miejsc pracy w duzych miastach i na obszarach metropolitalnych oraz stworzyly podzial miedzy
wysoko ptatnymi stanowiskami kierowniczymi a nisko platnymi miejscami pracy w ustugach. Ponadto
w niedawnym sprawozdaniu Komisji Europejskiej262 wskazano na rosngcg roznorodno$¢ tendencji w
ro6znych regionach. Niektore maja koncentracje wysoko platnych miejsc pracy, inne koncentrujg si¢ na
nisko platnych miejscach pracy, trzecig grupg o bardziej spolaryzowanym wzorcu, a czwarta z bardziej
srednim trendem.

Wydajno$¢ technologiczna mierzona patentami koncentruje si¢ w regionach o duzym udziale
przedsiebiorstw produkcyjnych i siedzib duzych przedsiebiorstw.263 Podzial innowacji migdzy
regionami Europy Zachodniej i Pélnocnej, regionami Europy Srodkowej i Wschodniej oraz regionami
potudniowymi jest nadal do$¢ wyrazny. Niektore z najmniej innowacyjnych regionéw w Portugalii i

28 Komisja Europejska, dokument roboczy stuzb Komisji w sprawie érodokresowego przegladu wieloletnich ram finansowych na lata
2021-2027, czerwiec 2023 r.

29 Komisja Europejska, Spojnosé w Europie do 2050 r.: Osme sprawozdanie w sprawie spdjnoéci gospodarczej, spotecznej i
terytorialnej, 2022 r.

20 Komisja Europejska, dokument roboczy stuzb Komisji w sprawie tendencji regionalnych na rzecz wzrostu gospodarczego i
konwergencji w Unii Europejskiej, czerwiec 2023 r.

%K omisja Europejska, ,.Geografia niezadowolenia i pulapka rozwoju regionalnego”, marzec 2023r.

262 Eyrofound i Wsp6lne Centrum Badawcze, Zmiany na rynku pracy. Europejski Monitor Zatrudnienia 2019: Zmiany w strukturze
zatrudnienia na poziomie regionalnym, 2019 r.

%3 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13437-A-New-European-Innovation-Agenda_en.

82


https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/SWD_2023_336_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/SWD_2023_336_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/cohesion8/8cr.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/cohesion8/8cr.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/swd_regional_trends_growth_convergence_en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/swd_regional_trends_growth_convergence_en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/Geography_of_Discontent_and_development_trap_forlay-out.pdf
https://prospectcv2030.com/wp-content/uploads/2019/12/EuropeanJobs.pdf
https://prospectcv2030.com/wp-content/uploads/2019/12/EuropeanJobs.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13437-A-New-European-Innovation-Agenda_en

Grecji zwiekszyly swoj wkitad w calosciowe zgloszenia patentowe UE w latach 2010-2018, ale
regiony, w ktorych odnotowano najwigkszy wzrost udzialu w catkowitych patentach UE, nadal
znajduja si¢ w Austrii, Belgii i Niemczech, ktore sg juz jednymi z najbardziej innowacyjnych regiondw.
Inwestycje technologiczne sg rowniez skoncentrowane geograficznie.

Przyspieszenie zmian demograficznych przynioslo 34 % ludnosci UE mieszkajacej w kurczacych
si¢ regionach w 2020 r. Przewiduje si¢, ze w 2040 r. osiagnie on 51 %. Wszystkie regiony bgda musiaty
dostosowac sie do rosnacej populacji w wieku 65 lat i wigcej, a takze do kurczacego si¢ wieku pracy i
mtodszej populacji.264

Przepas¢ miejsko-wiejska poglebia sie, coraz bardziej starzeje si¢ i kurczy si¢ ludno$é w
regionach wiejskich. Wschodnie obszary wiejskie sa zazwyczaj bardziej narazone na ubodstwo i
wykluczenie spoteczne niz miasta, natomiast w péinocno-zachodniej UE jest odwrotnie. Powigzania
mig¢dzy obszarami miejskimi i wiejskimi maja rowniez kluczowe znaczenie dla realizacji wielu polityk
Zielonego Ladu, w tym produkcji energii ze zrodet odnawialnych. Ponadto putapka rozwoju talentéw
jest wielowymiarowa i stanowi znaczace zagrozenie dla dlugoterminowego dobrobytu regionow.265

Zarzadzanie transformacja ekologiczng i cyfrowa bedzie réwniez stanowi¢ powazne wyzwanie
dla miast i regiondéw. Aby osiggna¢ cele Zielonego Ladu i REpowerEU, transformacja ekologiczna
bedzie wymagata dodatkowych wydatkéw w wysokosci okoto 620 mld EUR rocznie (z czego
zdecydowana wigkszo$¢ bedzie musiata by¢ finansowana ze srodkow prywatnych), a zniwelowanie
luki inwestycyjnej UE w transformacji cyfrowej bedzie kosztowaé co najmniej 125 mld EUR
rocznie.266

PrzejScie na gospodarke neutralng pod wzgledem emisji dwutlenku wegla wplynie w
szczeg6Ilnosci na regiony o wysokim poziomie emisji na mieszkanca i duzym udziale zatrudnienia
w co najmniej jednym z sektoréw przemyslowych, ktére sa szczegélnie narazone na przejscie na
produkcje neutralng dla klimatu do 2050 r. (takie jak rafinacja ropy naftowej, chemikalia, stal i
aluminium, cement, papier i masa celulozowa oraz samochody).267 Gminy staly si¢ rowniez bardziej
zaniepokojone skutkami gospodarczymi przejscia na gospodarke niskoemisyjna. Tylko 17 %
gmin w 2022 r. uznalo, ze przejscie na gospodarke niskoemisyjng przede wszystkim zapewnia
mozliwosci gospodarcze, z 27 % w 2020 r. Natomiast odsetek gmin, w ktorych transformacja
ekologiczna w duzej mierze obejmowata kwestie gospodarcze, wzrdst z 21 % do 29 %.268

Wiegksza cyfryzacja stanowi wyzwanie dla wielu region6w, poniewaz polaczenia szerokopasmowe
s wolniejsze w regionach stabiej rozwinietych oraz na obszarach wiejskich i oddalonych.269 Na
przyktad, podczas gdy dwoch na trzech mieszkancow miast ma dostgp do bardzo szybkich laczy
szerokopasmowych, to samo dotyczy tylko jednego na szeSciu mieszkancéw wsi. Luka cyfrowa staje

24 Komisja Europejska, Spdjnosé w Europie do 2050 r.: Osme sprawozdanie w sprawie spojnosci gospodarczej, spolecznej i
terytorialnej, 2022 r.

265 Komisja Europejska, Komunikat w sprawie wykorzystywania talentdw w regionach Europy, styczef 2023 r.

26 K omisja Europejska, sprawozdanie dotyczace prognozy strategicznej na 2023 r., 2023 r.

%7 Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju, Regional Industrial Transitions to Climate Neutrality [Organizacja Wsp6ipracy

Gospodarczej i Rozwoju, regionalna transformacja przemystowa w kierunku neutralnosci klimatycznej], 2023 r.

268 Eyropejski Bank Inwestycyjny, Stan lokalnych inwestyciji infrastrukturalnych w Europie: Badanie dotyczace gmin EBI na lata 2022—
2023, 2023 r.

29 Komisja Europejska, Spojnosé w Europie do 2050 r.: Osme sprawozdanie w sprawie spdjnoéci gospodarczej, spolecznej i
terytorialnej, 2022 r.
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si¢ dodatkowym problemem, zwlaszcza dla seniorow, ktdrzy majg problemy z dostgpem do ofert
cyfrowych. Przedsiebiorstwa w stabiej rozwinietych panstwach czlonkowskich sg mniej sktonne do
korzystania z technologii handlu elektronicznego i e-biznesu. Przedsi¢gbiorstwa w krajach bardziej
rozwinietych sg dwukrotnie bardziej sktonne do korzystania z chmury obliczeniowej lub majg znaczng
sprzedaz w handlu elektronicznym w poréwnaniu z przedsigbiorstwami w stabiej rozwinietych
panstwach czlonkowskich.

Regiony o trwalych ograniczeniach geograficznych lub demograficznych (takie jak te, o ktorych
mowa w art. 174 i 349 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej) stoja przed szczeg6lnymi
wyzwaniami, ktére nalezy wzia¢ pod uwage. Wigkszos¢ z tych regionéw boryka si¢ ze statymi
ograniczeniami zwigzanymi z ich oddaleniem, niewielkimi rozmiarami, podatno$cia na zmiang klimatu
i wyspiarskim charakterem, co utrudnia ich wzrost i potencjat rozwojowy. W rezultacie i pomimo
swojego potencjatu w niektorych konkretnych sektorach (takich jak rolnictwo, turystyka, lotnictwo itp.)
we wszystkich regionach najbardziej oddalonych PKB na mieszkanca jest nizszy niz 75 % $redniej UE
(z wyjatkiem Martyniki — 76 %). Majotta ma najnizszy PKB na mieszkanca w UE (30 %) i najwyzsza
stope bezrobocia (27,8 %). Ponadto niektore z najwyzszych wskaznikdw bezrobocia wéréd mtodziezy
mozna znalez¢ w regionach najbardziej oddalonych — Majotcie (55,4 %), Gwadelupie (41,5 %) i
Martynice (38,3 %).270

Poniewaz regiony i miasta stoja przed wieloma wyzwaniami, spojnos¢ terytorialna, spoleczna i
gospodarcza ma zasadnicze znaczenie dla utrzymania jednosci i solidarnosci w calej UE. Dlatego
wazne jest, aby wszystkie polityki UE przyjely zasade ,nie szkodzi¢ spojnosci”. Chociaz ,,duch
spojnosci’271 mozna powszechnie znalez¢ w celach polityki UE, jest on mniej osadzony w ustaleniach
dotyczacych zarzadzania polityka, a kazda polityka ma swoje wlasne rozumienie spojnosci.

Ponizszy wykres pokazuje, gdzie w kazdej polityce ktadzie si¢ gtdéwny nacisk na zasady spojnosci, cele
lub zasady zarzadzania. W przypadkach, w ktorych polityka opiera si¢ na kilku zasadach, celach lub
zasadach zarzadzania, wszystkie one sg jednakowo podkreslane, np. instrument ,,k.gczac Europe”, ktory
ktadzie rowny nacisk na spdjnos$¢ gospodarcza, spoteczna, terytorialng i interpersonalna.

Wykres pokazuje rowniez, ze zasada spdjnosci, z naciskiem na wigkszo$¢ polityk, jest wzajemne
wspotzaleznosci. Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich i Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) sg jedynymi politykami rozwoju regionalnego, ktére
podkreslaja rownos¢ w stosunku do innych zasad. Rynek wewnetrzny i polityka konkurencji sa
jedynymi, ktore podkreslajg rownos¢ w stosunku do innych zasad. Program ,,Obywatele, ROwnos$¢,
Prawa i Wartosci” jest jedynym, ktory ktadzie nacisk na sprawiedliwos¢ w stosunku do innych zasad.

210 Komisja Europejska, dokument roboczy stuzb Komisji w sprawie regionéw najbardziej oddalonych — atuty, wyzwania i mozliwosci,
maj 2022 r.

211 Bohme, K., Toptsidou, M., Zillmer, S., Liier, C., Valenza, A., Amichetti, C., Bettini C., Hrelja, D., Schuh, B., Gaugitsch, R., Gaupp-
Berghausen, M. i Hat, K., Spdjno$¢ jako ogdlna warto$¢ Unii Europejskiej, badanie zlecone przez Komitet Regionow, 2021 r.
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Rys. 18 — Najbardziej podkreslone zasady spdjnosci, cele i mechanizmy w podziale na polityke
Zrédto: Bohme, K., Toptsidou, M., Zillmer, S., Liier, C., Valenza, A., Amichetti, C., Bettini C., Hrelja, D., Schuh, B., Gaugitsch, R.,
Gaupp-Berghausen, M., Hat, K.272

Silna polityka spéjnosci jako polityka ukierunkowana na konkretny obszar, ktéra moze poméc
wszystkim miejscom i obywatelom UE, niezaleznie od ich punktu wyjScia, jest zatem teraz
bardziej niz kiedykolwiek potrzebna.

Kluczowe znaczenie ma zapewnienie synergii i komplementarnoS$ci miedzy polityka spdéjnosci a
innymi politykami UE od samego poczatku. Wazne bedzie zatem okreslenie jasnych celow polityki
spojnosci po 2027 r. Synergie i komplementarno$¢ nie sa ulica jednokierunkowa, a przy
opracowywaniu i wdrazaniu innych polityk UE nalezy odpowiednio uwzglednia¢ spojnos¢, nawet jesli
ich wilasne cele sa formutowane na poziomie makro (np. mi¢dzynarodowym, unijnym lub krajowym)
lub w perspektywie bardziej krotkoterminowej (np. reagowanie kryzysowe).

Polityka spojnosci powinna nadal koncentrowa¢ si¢ na inwestycjach dlugoterminowych w celu
promowania zmian strukturalnych. Takiemu podejéciu musi jednak towarzyszy¢ dostateczna
elastycznos$¢, aby regiony mogly wykorzystywac polityke spojnosci do zaspokajania pojawiajacych si¢
potrzeb, nie tracgc z oczu dtugoterminowego podejscia tej polityki. Nalezy zaprzesta¢ obecnej praktyki
wykorzystywania polityki spojnosci jako zrédla finansowania wszelkiego rodzaju wnioskow
nadzwyczajnych.

212 Tamze.
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Zlikwidowanie przepasci innowacyjnej pozostaje kluczowym celem, jakim jest zapewnienie
rozwigzan ukierunkowanych na konkretny obszar transformacji cyfrowej i ekologicznej oraz
przeciwdzialanie zmianom demograficznym. Potrzebne jest zatem wspolne podejscie do
promowania innowacji ukierunkowanych na konkretny obszar, aby stworzy¢ pomost migdzy
inteligentng specjalizacjg a innymi politykami UE w celu pobudzenia transformacji terytorialnej opartej
na innowacjach.

Potrzebna jest optymalna ro6wnowaga miedzy terminowym i elastycznym wdrazaniem, pomys$ing
realizacja celow polityki i zgodnos$cia z wymogami prawnymi i regulacyjnymi. System realizacji
polityki spdjnosci spotkat si¢ jednak z krytyka, a w kazdym siedmioletnim okresie polityki spojnosci
ponawiano proby jej uproszczenia, zaro6wno na poczatku, jak i w trakcie realizacji programu.
Jednoczes$nie inne glosy podkres$laja, ze kazda zmiana w systemie — hawet z zamiarem uproszczenia —
powoduje zakldcenia i obcigzenia administracyjne.

Najcze$ciej proponowane dostosowania dotyczace przyszlosci polityki spéjnosci wydaja sie by¢
uproszczeniem i wieksza widocznoscia. Zgodnie z ustaleniami badania KR-u na temat przysztosci
polityki spdjnosci,odpowiednio273 41 % i 36 % respondentow zgodzito si¢ z takimi zaleceniami.
Potwierdza t0274 badanie barometru regionalnego i lokalnego KR-u przeprowadzone przez Ipsos
European Public Affairs, ujawniajac, ze wielu urzednikéw regionalnych i lokalnych nie wie o
funduszach polityki spojnosci. 33 % wskazato, Ze nie zostato poinformowanych ani nie uczestniczyto
w ich wdrazaniu.
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213 W dniu 16 marca 2023 r. Komisja COTER rozpoczeta badanie na temat przysztosci polityki spojnosci w imieniu nr
#CohesionAlliance. Wtadze lokalne i regionalne, panstwa cztonkowskie, partnerzy spoteczni, organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego i obywatele wzigli udziat w szeroko zakrojonych konsultacjach majacych na celu opracowanie solidnego wniosku w
sprawie przysztosci polityki spojnosci. Wyniki zostang uwzglednione w przygotowaniu wspolnego stanowiska nr #CohesionAlliance
w sprawie przysztosci polityki spojnosci, przewidzianego na poczatku 2024 r. przed 9. sprawozdaniem w sprawie spojnosci i
wyborami europejskimi. Poczatkowo badanie miato pozosta¢ otwarte do dnia 15 maja 2023 r., ale przedtuzono je do 30 czerwca 2023
r. W dniu zamknigcia ankiety nadestano tacznie 284 odpowiedzi.

2% https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/EURegionalBarometer-Survey-2023.aspx.
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Rys. 19 — Jaka bylaby najwainiejsza reforma, ktérq naleiy uwzglednié¢ w przyszlosci polityki spdjnosci?
Zrodto — kompilacja KR-u275

Przyszle dzialania i wnioski wyciagniete z wdrazania musza by¢ centralnym elementem
zblizajacych si¢ dyskusji. W dyskusjach tych nalezy uwaznie przyjrze¢ si¢ wspotwdrozeniu polityki
spojnosci i innych unijnych instrumentéw finansowania, z poszanowaniem kluczowych zasad
partnerstwa i wielopoziomowego sprawowania rzagdoéw.276

Osiagniecie spdjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej jest od dawna misja UE. Nadszedl
czas, aby wprowadzi¢ misje w zycie. Nalezy rozwazy¢ potencjalny wptyw ram zorientowanych na
misj¢, nie tylko w odniesieniu do przegladu tematycznego menu polityki spojnosci w kierunku
konfiguracji opartej na wyzwaniach, co oznacza zmiang logiki strategicznej i interwencji, ale takze jako
Sposob na rozwigzanie problemu obecnej fragmentacji polityki w kilku funduszach.277

Nalezy pamietaé, ze ewentualne przystapienie obecnych krajow kandydujacych do UE bedzie
mialo znaczacy wplyw na polityke spdjnosci i jej warto$¢ odniesienia PKB na mieszkanca. Biorac
pod uwage, ze kraje te zwigkszylyby ogolny PKB UE znacznie mniej niz zwigkszylyby jej liczbe
ludnosci, przyszte rozszerzenie miatoby pewien statystyczny wpltyw, w zaleznosci od liczby krajow,
ktoére przystapia do UE, oraz od ich wynikéw gospodarczych w nadchodzacych latach.

Przygotowywana opinia Komitetu Regionow (KR-u) w sprawie przysztosci polityki spojnosci bedzie
dla KR-u wyjatkowa okazjg do przedstawienia pierwszej kompleksowej propozycji dostosowania tej

polityki do przysztosci oraz umieszczenia tej polityki w centrum kolejnego programu strategicznego
UE.

25 Zob. przypis 273.
25Tamze.
21T Wsp6lne Centrum Badawcze, misje i polityka spéjnoéci: Zyé osobno czy tanczyé razem?, 2023.
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D. Wdrazanie Instrumentu na rzecz Odbudowy 1
Zwigkszania Odpornosci

Transpozycja i wdrozZenie Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwi¢kszania Odpornosci (RRF)
bylo w duzej mierze $lepe na potrzeby samorzadéw lokalnych i regionalnych, co zagraza jego
adekwatnosci i skutecznos$ci. Chociaz regiony i miasta znalazly si¢ na pierwszej linii walki z pandemig
COVID-19 - co ma duzy wpltyw na ich zasoby i budzety — nie sa one bezposrednimi beneficjentami
planu odbudowy. Dlaczego tak si¢ dzieje i jakie sg konsekwencje dla regionéw i miast, Ze nie sg
bezposrednio zaangazowane we wdrazanie funduszy RRF?

RRF jest zdecydowanie najwiekszym instrumentem NextGenerationEU — bezprecedensowego
europejskiego planu odbudowy po pandemii COVID-19, a w niektérych przypadkach dowodem
na to, ze UE byla w stanie przedstawi¢ odwazna i innowacyjna reakcje¢ kryzysowa. 278 Zostal on
zaprojektowany po wybuchu pandemii COVID-19 w celu ztagodzenia jej skutkow gospodarczych i
spotecznych. RRF wyptaci do 723,8 mld EUR w formie dotacji i pozyczek dla panstw cztonkowskich
UE. Fundusze te s przydzielane w podziale na kraje, a nie regiony, na podstawie kryteriow innych niz
te w ramach polityki spdjnosci, a wktad RRF na rzecz spojnosci jest niejednoznaczny.279
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28 Rhodes, M.,.Filing Forward”: Krytyka w $wietle COVID-19”, Journal of European Public Policy, tom 28, lipiec 2021 r.
219 Przeglad gospodarczy Narodowego Banku Belgii, budzet UE i plan naprawy gospodarczej Next Generation EU: a game changer?,
wrzesien 2021.
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Rys. 20 — Dotacje w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci oraz przydzialy w ramach polityki spéjnosci
Zrodto — kompilacja KR-u na podstawie EPRC280

W ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwi¢kszania Odpornosci wprowadzono rowniez
inny system realizacji, laczacy wyplaty srodkéow finansowych z celami, a nie z kosztami, co
stanowi wyzwanie dla tradycyjnego sposobu dostarczania finansowania UE. Aby skorzystaé z
funduszy RRF, panstwa czlonkowskie musialy przedstawi¢ krajowe plany odbudowy i zwigkszania
odpornosci (NRRP) przedstawiajace reformy i inwestycje, ktore maja by¢ finansowane, ktére powinny
zosta¢ wdrozone do konca 2026 r., a takze cele posrednie i koncowe, ktore nalezy spehic, aby
odblokowa¢ fundusze. W prawie wszystkich panstwach cztonkowskich przygotowanie tych planow
bylo zarzadzane centralnie, czgsto przez ministerstwo finansow, przy niewielkim zaangazowaniu
regionéw 1 miast. Wszystkie 27 krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci zostato
przedtozonych, ocenionych przez Komisje Europejska i zatwierdzonych przez Rade Unii Europejskiej,
wraz281 z biezacymi wyplatami.282

W maju 2022 r. plan REPowerEU, bedacy odpowiedzia UE na §wiatowy Kkryzys energetyczny,
spowodowal istotna zmiane ram RRF. Za posrednictwem REPowerEU celem jest zwigkszenie
zdolnosci RRF do wspierania stopniowego wycofywania zalezno$ci od rosyjskich paliw kopalnych
oraz przejscia na czystsza i bardziej odporng energi¢. Przedstawione $rodki finansowe zostaly
wymienione jako blisko 270 mld EUR, ale tylko niewielka czg$¢ tej sumy (20 mld EUR) w
rzeczywistosci sktadata si¢ z nowego finansowania dotacji, a reszta pochodzita z innych zrodet.

Aby skorzysta¢ z tych funduszy, panstwa czlonkowskie zostaly poproszone o przedlozenie
zmienionych krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci, w tym nowych rozdziatow
REPowerEU, ktore wigkszo$¢ z nich zrobila. W rozporzadzeniu ustanawiajacym RRF uznano, zZe
kobiety byly w wiekszym stopniu dotkniete pandemia COVID-19 i wynikajacymi z niej
kryzysami, a zatem lagodzenie spolecznych i gospodarczych skutkow tego kryzysu dla kobiet jest
jednym z gléwnych celow tego instrumentu. Art. 18 ust. 4 zobowiazuje panstwa cztonkowskie do
uwzgledniania réwnosci pici przy opracowywaniu krajowych planéw odbudowy i zwigkszania
odpornosci. W przeciwienstwie do priorytetoéw ekologicznych i cyfrowych w rozporzadzeniu nie
okreslono jednak minimalnej kwoty wydatkow zwigzanych z rownoscia.

Ponadto w kryteriach oceny planéw odbudowy nie uwzgledniono wyraznie wplywu na
roOwnouprawnienie plci. Komisja Europejska okreslita 131 inwestycji i reform ze szczegdlnym
uwzglednieniem rownouprawnienia ptci.283 Godne uwagi przyklady takich $rodkow obejmuja
reform¢ emerytalng, w tym ,test plci”, aby pomoc w wyeliminowaniu zréznicowania emerytur ze
wzgledu na ple¢ (Belgia); inwestycje w miejskie osrodki opieki nad dzie¢mi majace na celu utatwienie
uczestnictwa pracownikow petnigcych obowiazki opiekuncze w rynku pracy (Cypr); oraz reforma

280 Bachtler, J., i Dozhdeva, V., The Recovery & Resilience Fund: bodziec ekonomiczny kosztem spdjnoéci terytorialnej. blog European
Policies Research Centre, 2021.

281 Ostatnim planem pafistwa cztonkowskiego, ktory miat zosta¢ zatwierdzony, byt plan Wegier pod koniec 2022 r. W zwigzku z
obawami UE dotyczacymi praworzadnos$ci Wegry musza jednak spelni¢ 27 ,,super kamieni milowych” przed ztozeniem jakichkolwiek
wnioskow o platno$¢ w ramach RRF; Zob.: https://www.reuters.com/markets/europe/eu-approves-hungarys-recovery-plan-holds-cash-
moves-freeze-other-funds-2022-11-30/.

282 7 aktualizowane informacje na temat wyplat w ramach RRF s3 dostepne pod adresem: https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-
and-resilience-scoreboard/disbursements.html?lang=en.

283 Komisja Europejska, Tabela wynikéw w zakresie odbudowy i zwigkszania odpornoéci, styczef 2023 r.
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majaca na celu wzmocnienie przez rzad monitorowania réznic w wynagrodzeniach kobiet i m¢zczyzn
w sektorze prywatnym (Polska).284

Chociaz miasta i regiony od poczatku byly w czolowce dzialan w zakresie reagowania na
pandemie i odbudowy gospodarczej, ich rola nie zostala odpowiednio uznana przy
opracowywaniu gléwnego unijnego instrumentu na rzecz odbudowy. W rozporzadzeniu w sprawie
RRF po prostu zwrocono si¢ do panstw cztonkowskich o przedstawienie szczegélowych informacji na
temat wszelkich proceséw konsultacji z zainteresowanymi stronami, w tym z wladzami lokalnymi i
regionalnymi, oraz o to, w jaki sposob uwzgledniono ten wktad.285 Przepis ten zostat zawarty w celu
zachegcenia panstw czlonkowskich do angazowania miast, regiondw i zainteresowanych stron w
przygotowanie i realizacje planow, ale w rzeczywistosci nie wymaga tego. Faktyczny udziat
zainteresowanych stron zostat faktycznie pozostawiony uznaniu panstw cztonkowskich.286

Bardzo ograniczone zaangazowanie miast i regionéw w plany odbudowy zostalo ujawnione w
wyniku konsultacji przeprowadzonych przez Europejski Komitet Regiondw (KR) i CEMR w latach
2021287 i 2022.288 W rzeczywistosci zaangazowanie wiladz lokalnych i regionalnych w
przygotowanie krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci bylo ogolnie niskie, cho¢ na
roézne sposoby w zaleznos$ci od niektorych elementow. Najnizszy poziom zaangazowania zglaszany
przez respondentdw dotyczyt zarzadzania procesem (koordynacja, harmonogramy itp.), przy czym
wiele badanych organizacji zglaszajacych ,,w ogole” nie jest zaangazowanych. Wtadze szczebla
nizszego niz krajowy mialy zatem niewielkg mozliwo$¢ wywierania wptywu na krajowe plany
odbudowy i zwigkszania odpornosci.

Yes, I am aware and have been

1 60/0 nvolved in the implementation of

NextGenerationEU funds

EU27 average

Yes, I am aware, but have not been
nvolved in the implementation of
NextGenerationEU funds

No, I am neither aware nor have I
been involved

Don’t know

24 Licytuje.

285 7oodnie z art. 18 ust. 4 lit. q) rozporzadzenia ustanawiajacego RRF; Zob. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady Unii
Europejskiej (UE) 2021/241 z lutego 2021 .

26 Bokhorst, D., i Corti, F., ,,Priking Europe’s Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci: ..Miedzy dyscyplina
adyskrecja”, rzad i opozycja, s. 1-17 czerwca 2023 r.

%7 Komitet Regiondw i Rada Gmin i Regiondw Europy, Zaangazowanie gmin, miast i regionéw w przygotowanie krajowych planéw

odbudowy i zwigkszania odpornosci: Wyniki ukierunkowanych konsultacji COR-CEMR, styczen 2021 r.
28 Komitet Regiondw i Rada Gmin i Regiondw Europy, Wdrazanie Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwickszania Odpornoéci:
Perspektywa wtadz lokalnych i regionalnych — wyniki ukierunkowanych konsultacji COR-CEMR kwiecien 2022 r.
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Rys. 21 — Czy wiedzq Paristwo lub czy uczestniczyli Paristwo w finansowaniu UE 7 NextGenerationEU otrzymanym przez Parnstwa
miasto lub region w ciggu ostatnich dwéch lat?
Zrodto — Barometr regionalny i lokalny289

Ten brak zaangazowania ma konsekwencje: niektore krajowe plany odbudowy i zwi¢kszania
odporno$ci sa mniej lub bardziej zaslepione w przestrzeni kosmicznej, co moze powaznie ostabié¢
ich skuteczno$¢é oraz spojnos¢ spoleczng i terytorialng,zgodnie z jednym z badan poswieconych
planom wtoskim, portugalskim i hiszpanskim. W tych panstwach cztonkowskich brakowato warunkow
umozliwiajacych przeprowadzenie $wiadomych, otwartych i szeroko zakrojonych konsultacji w
sprawie potrzeb spotecznych i terytorialnych.290

Wydaje si¢ wysoce prawdopodobne, Ze niski udzial miast i regionéw (i innych podmiotéw) w
przygotowywaniu i wdrazaniu planéw odbudowy jest $ciS§le zwigzany z opracowaniem i
funkcjonowaniem samego instrumentu. RRF i jego podejscie oparte na wynikach opierajg si¢ na
wczesniej okreslonych celach posrednich i koncowych, przy niewielkiej elastycznosci w zakresie
dostosowan, co potencjalnie zmniejsza przestrzen dla innych podmiotéw ksztaltujacych polityke i

wzmachnia centralizacje.291

Brak czasu i znaczne zapotrzebowanie na skuteczng koordynacje stworzyly wyzwania dla
aktywnego zaangazowania wszystkich szczebli sprawowania rzadéw, zwlaszcza tam, gdzie nie
istniaty jeszcze mechanizmy wspotpracy miedzyinstytucjonalnej.292

Szczegdélny podzial regionalny RRF odgrywa kluczowg role w jego wplywie na produkt krajowy
brutto (PKB) i na dysproporcje regionalne, co czyni go jeszcze bardziej niepokojacym. Badania
sugeruja, ze rdéznice regionalne mozna zmniejszy¢ poprzez zastosowanie kryteriow regionalizacji do
RRF, aby pomoc stabiej rozwinigtym regionom (jak w polityce spdjnosci) nadrobi¢ zalegtosci. Z
drugiej strony podzial srodkéw w zaleznosci od liczby ludnos$ci prawdopodobnie wywrze wickszy
wplyw na PKB, ale bedzie miat mniejszy pozytywny wptyw na dysproporcje regionalne.293

Podejscie .finansowanie niepowiazane z Kkosztami” znajdujgce si¢ w centrum modelu RRF
rowniez stoi w obliczu krytyki zwigzanej z jego skutecznoscia. Jak podkreslit Europejski Trybunat
Obrachunkowy, cele posrednie i koncowe zawarte w krajowych planach odbudowy i zwickszania
odpornosci sg przede wszystkim wskaznikami wktadu i produktu, natomiast wskazniki wpltywu i
rezultatow zostaly faktycznie zniechecone przez Komisje, poniewaz nie sa one kontrolowane przez
rzad.294 Moze to by¢ zrozumiate ze wzgleddw pragmatycznych, ale nadal moze powaznie zagrozic¢
faktycznemu opartemu na wynikach charakterowi RRF.

Fakt, ze niespelnienie uzgodnionych celéw posrednich i koncowych jest Kkryterium
uzasadniajacym niewyplacenie transzy RRF, oznacza, ze panstwa czlonkowskie maja motywacje

289 hitps://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/EURegionalBarometer-Survey-2023.aspx.

20 Fundacja na rzecz Europejskich Studiéw Postepowych, How Place-Sensitive Are the National Recovery and Resilience Plans?
[Odczucie miejsca w krajowych planach odbudowy i zwigkszania odpornosci], grudzien 2022 r.

291 Bokhorst, D., i Corti, F., Governing Europe’s Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornoéci: Miedzy dyscyplina a

dyskrecja, rzad i opozycja, s. 1-17 czerwca 2023 r.

22 https://eprc-strath.org/the-recovery-resilience-fund-an-economic-stimulus-at-the-expense-of-territorial-cohesion/.

2% Barbero, J., Conte, A., Crucitti, F., Lazarou, N, J., Sakkas, A. i Solitti, S.. Wplyw funduszu odbudowy na regiony UE: analiza
rownowagi 0golnej przestrzennej,Studia regionalne, pazdziernik 2022 r.

2% Europejski Trybunat Obrachunkowy, .. The Commission’s assessment of national recovery and resilience plans — Overall appropriate

but implementation risk still” [Ocena krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci — ogolnie stosowne, ale zagrozenia

zwiazane z wdrazaniem nadal istnieja], 2022 r.
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do ,,grania w system”, tj. do strategicznego wyboru tych celéw posrednich i koncowych w celu
zapewnienia wyplaty. W praktyce moze to wigzaé si¢ z zobowigzaniem si¢ do reform lub inwestycji,
ktore majg bardzo male prawdopodobienstwo, ze nie zostang osiggnigte lub ktore zostaly juz
zaplanowane od jakiego$ czasu (lub sa juz w toku), koncentrujac sie w ten sposédb na ,,nisko wiszgcych
owocach”.295

Francuski krajowy plan odbudowy i zwiekszania odpornoS$ci zawiera cele, ktére mialy zostaé
osiggniete przed pelnym zatwierdzeniem planu, co moze by¢ jednym z przyktadow ,,przegrywania
systemu” w tym zakresie. W jednym z badan stwierdzono, ze cel redukcjiemisi CO2 we francuskim
krajowym planie odbudowy i zwigkszania odporno$ci ma zosta¢ osiggnigty do drugiego kwartatu 2021
r., jednak plan przedtozono w kwietniu 2021 r. Tak wigc cel miat zosta¢ osiggniety w tym samym
kwartale, zanim jeszcze zostat zatwierdzony przez Komisj¢ Europejska (w czerwcu) lub zatwierdzony
przez Rad¢ Unii Europejskiej (w lipcu).296 Natomiast w Niemczech nie mniej niz 80 % wydatkdw
socjalnych w ramach krajowego planu odbudowy i zwigkszania odpornosci bylo przeznaczone na
sfinansowanie projektow, ktore zostaly juz zaplanowane i zapisane w budzecie w momencie
przygotowywania planu.297

WE Wiloszech niektore cele krajowego planu odbudowy i zwi¢kszania odpornosci sa znacznie
mniej ambitne nizZ te juz istniejace i okreslone na szczeblu krajowym. Na przyktad krajowy
program gwarancji szans na zatrudnienie, ktérego celem jest otrzymanie przez wszystkich os6b
poszukujacych pracy dostosowanych do potrzeb ustug, takich jak przekwalifikowanie w celu
utatwienia ich integracji na rynku pracy, zostat uzgodniony z Komisja Europejskg w krajowym planie
odbudowy i zwigkszania odporno$ci (co pozwala na wyptate srodkow) do 300000 beneficjentow do
konca 2022 r., co stanowi zaledwie potowe celu 600000 beneficjentow ustalonego na szczeblu
krajowym.298

W zwigzku z tym realia wplywu RRF w terenie moga by¢ znacznie trudniejsze do dokladnej
oceny niz formalne osiagniecie celéw posrednich i koncowych. Rodzi to istotne pytania dotyczace
prawdziwej skutecznos$ci modelu ,,finansowania niezwigzanego z kosztami” RRF.

Panstwa czlonkowskie i Komisja Europejska musza podja¢ niezbedne S$rodki w celu
przeksztalcenia obecnej scentralizowanej narracji w wielopoziomowe podejscie do wdrazania
poprzez utworzenie wielopoziomowych platform, sesji informacyjnych i wydarzen na zasadach
strukturalnych oraz we wspodtpracy z miastami i regionami.

W zblizajacym si¢ przegladzie $rédokresowym Komisja Europejska nie moze jedynie kontrolowaé
osiagnigcia celow koncowych i celéw posrednich uzgodnionych z panstwami cztonkowskimi. Musi
oceni¢ skuteczny wktad RRF w spojnos¢, jego prawdziwg wartos¢ dodana, a takze przeanalizowaé

2% Corti, F., & Ruiz, T., Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornoéci: Co naprawde monitorujemy za pomoca podejscia
opartego na wynikach?,CEPS Explainer, styczen 2023 r.

2% Darvas Z., i Welslau L., Pierwsze wnioski z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci dla unijnych ram zarzadzania
gospodarczeqo, badanie zlecone przez komisj¢ ECON w Parlamencie Europejskim, marzec 2023 r.

27 Corti, F., Gors, D., Liscai, A., Ruiz, T., Kiss-Galfalvi, T., Gstrein, D., Herold, H., Dolls, M., Fuest, C., The European Added Value of
the Recovery and Resilience Facility, badanie zlecone przez komisj¢ ECON w Parlamencie Europejskim, kwiecien 2022 r.

2% Corti, F., & Ruiz, T., Instrument na rzecz Odbudowy i Zwickszania Odpornosci: Co naprawde monitorujemy za pomoca podejécia
opartego na wynikach?,CEPS Explainer, styczen 2023 r.
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zaangazowanie lokalne i1 regionalne. Ponadto nie mozna uniknaé prawdziwej refleksji nad
ograniczeniami obecnego systemu opartego na wydajnosci.299

Inwestycje ukierunkowane na przyszlo$¢ powinny byé wylaczone z limitow dlugu i deficytu UE,
zwlaszcza ze rynki finansowe moga zaabsorbowac, a panstwa czlonkowskie moga sobie pozwoli¢ na
dhug, ktérego potrzebujemy.300 RRF moze zapewnic jedynie niewielka czgs¢ inwestycji publicznych
niezbednych do zapewnienia lokalnych rozwigzah w zakresie transformacji ekologicznej i cyfrowe;.

Wszelkie przyszle narzedzia UE majace na celu promowanie spdjnosci terytorialnej beda musialy
odpowiedzie¢ na krytyke, z jaka obecnie boryka si¢ RRF. Krytyka ta dotyczy procesu
przygotowania planu i jego ograniczen czasowych, braku znaczacego zaangazowania na szczeblu
lokalnym i regionalnym oraz $lepoty przestrzennej instrumentu.

Tradycyjne podejscia do finansowania oparte na kosztach moga by¢ bardziej odpowiednie dla
instrumentow opartych na wskaznikach wejsciowych, podczas gdy prawdziwe finansowanie oparte
na wynikach wymagatoby stosowania wskaznikéw produktu. Pozwolitoby to réwniez na poréwnanie
planow i wynikow w poszczegodlnych krajach oraz oceng warto$ci instrumentu dla pienigdzy UE.301

Ponadto nalezy przeprowadzi¢ otwarta debate na temat rozszerzenia Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, ktory przeksztalcil si¢ z instrumentu reagowania
kryzysowego w narzedzie finansowania wspierajace transformacje ekologiczng i cyfrowa.
Chociaz RRF w obecnej formie moze finansowaé jedynie reformy i inwestycje dokonane do konca
2026 r., transformacja ekologiczna i cyfrowa bedzie kontynuowana — i wymaga ogromnego
finansowania — daleko po tej dacie. Kwestia, czy i w jaki sposob nalezy rozszerzy¢ zakres RRF oraz
czy zamiast tego nalezy wzmocni¢ inne polityki inwestycyjne, takie jak spojnos¢, to kwestie, ktorych
nie mozna uniknaé.

GMINY WDRAZAJACE RRF WE WLOSZECH

40 MLD EUR PRZYDZIELONYCH GMINOM

Wedtug Antonio Decaro, burmistrza Bari (Wilochy) i przewodniczgcego Associazione Nazionale
Comuni Italiani, wloskie gminy sq bardzo aktywne we wdrazaniu krajowych planow odbudowy i
zwiekszania odpornosci. W przemowieniu z 7 lipca podkreslit, ze gminom przydzielono 40 mid EUR
zigcznej kwoty 191,5 mld EUR i przeznaczyly juz 90 % tych funduszy — dwa razy wigcej niz srednia
stopa zobowigzan dla funduszy przydzielonych innym podmiotom. Sposrod 102000 postgpowan o
udzielenie zaméwienia publicznego w gminach przeprowadzono juz 52000 — ponad polowe.
Wedtug pana Decaro RRF ma znaczgcy wplyw na inwestycje miast i miasteczek. Wyjasnit, ze
inwestycje trwate brutto dla gmin wzrosty o 70 % w latach 2017-2023. W potudniowych Wtoszech

29 Tamze.

300 Finance Watch, Diugi, ktérych potrzebujemy: Wzmocnienie zdolnosci obstugi zadtuzenia dzieki przysztym regutom fiskalnym, lipiec
2023'r.

Darvas Z., i Welslau L., Pierwsze wnioski z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwickszania Odpornosci dla unijnych ram zarzadzania
gospodarczego, badanie zlecone przez komisj¢ ECON w Parlamencie Europejskim, marzec 2023 r.
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https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2023/741748/IPOL_IDA(2023)741748_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2023/741748/IPOL_IDA(2023)741748_EN.pdf

spodziewany wzrost wynosi 63 % w tym samym okresie, z czego szacuje sig, ze okoto 40 % pochodzi
z krajowego planu odbudowy i zwigkszania odpornosci.
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E. Jednolity rynek 1 transformacja przemystowa

Potrzebna jest silna i konsekwentna polityka, aby zagwarantowac, ze jednolity rynek i europejski
przemyst pozostang skuteczne i przynosza korzy$ci wszystkim regionom. Wiladze lokalne i
regionalne sg zasadniczym elementem tych wspolnych wysitkow i moga rowniez pomoc przeksztatci¢
jednolity rynek w uzyteczne narzgdzie transformacji przemystowej. W jaki sposob mozemy zapewnic¢
sobie dobrobyt? Jakie srodki nalezy podja¢, aby Europa nie stracita liderow w przemysle, ale takze nie
pozostawita mniejszych podmiotow w tyle i nie zagrozita spdjnosci?

Jednolity rynek jest najwiekszym na $wiecie zintegrowanym rynkiem, ktéry doprowadzit do
obnizenia cen oraz lepszych produktow i uslug dla konsumentéw, przy jednoczesnym
zwiekszeniu dobrobytu w regionach w calej UE. W ciaggu ostatnich 30 lat pobudzit handel w
najbardziej imponujacy sposob i przekroczyt oczekiwania: produkt krajowy brutto (PKB) Unii jest o
9 % wyzszy niz bylby bez jednolitego rynku; poziom handlu miedzy panstwami czlonkowskimi
podwoil si¢ w porownaniu z wielkoscig gospodarki UE; 56 mln miejsc pracy zalezy od handlu
wewnatrz UE; obecnie przeplywy na jednolitym rynku stanowig ponad 25 % wartosci dodanej
produkcji towaréw w UE.302

Przepisy dotyczace zamowien publicznych pomagaja rozpowszechnia¢ korzysci z inwestycji
publicznych w catej UE, poniewaz umozliwiaja przedsigbiorstwom ze wszystkich panstw
cztonkowskich sktadanie ofert o zamoéwienia publiczne finansowane z funduszy spdjnosci. W zwiazku
z tym zaré6wno panstwa czlonkowskie wykonawcow, jak i instytucje zamawiajace zyskuja z tych
funduszy.

Regiony peryferyjne Unii nie byly jednak w stanie zebra¢ tyle owocéw z jednolitego rynku, co
regiony podstawowe. W rzeczywistosci badania pokazuja, ze ten dobrobyt w ogole nie jest
rownomiernie roztozony. Przecigtnie jednolity rynek znacznie zwigkszyt korzy$ci w zakresie
dobrobytu obywateli UE. Badania te wskazuja jednak réwniez na znaczne zréznicowanie korzysci w
zakresie dobrobytu w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, zaréwno w catej UE, jak i w
poszczegdlnych panstwach czlonkowskich. Belgia, Luksemburg, Holandia, Irlandia i Austria sg
wyraznymi liderami, podczas gdy Rumunia, Bulgaria i Grecja pozostaja w tyle.303

302 Komisja Europejska, 30 lat jednolitego rynku — podsumowanie i spojrzenie w przysztosé, 2022 r.
303 Bertelsmann Stiftung, Estimating economic benefits of the Single Market for European countries and regions [Oszacowanie korzyéci
gospodarczych jednolitego rynku dla krajow i regiondw europejskich], 2019.
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Wykres 22 — Zwigkszenie dobrobytu na mieszkarica wynikajqce z efektu wzmacniajgcego handel jednolitego rynku w podziale na regiony

NUTS 2 (kod 2016)
Zrodto — kompilacja KR-u na podstawie Bertelsmanna Stiftunga304

Uwaga — Dane krajowe dotyczqce Irlandii i Litwy/Niedostgpne dane z PL91 (Warszawski Stoleczny), PL92 (wojewddztwo mazowieckie),

HU11 (Budapeszt) i HU12 (Pest)

304 Tamze.
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Dane zebrane po kryzysie finansowym z 2008 r. pokazuja, Ze mniejszy wzrost lub recesja
prowadza do wiekszych réznic miedzy regionami.305 Kryzys z 2008 r. doprowadzit do
konwergencji i jest prawdopodobne, ze pandemia COVID-19 i skutki wojny z Ukraing beda miaty
podobne konsekwencje. Jest zatem bardziej prawdopodobne, ze te wstrzasy gospodarcze jeszcze
bardziej utrudnig regionom peryferyjnym lub regionom utknietym w tzw. ,,pulapce rozwoju”, aby
dogoni¢ reszt¢ UE.

Wydaje si¢,306 ze wskaznik konkurencyjnos$ci regionalnej Komisji Europejskiej potwierdza te
hipotezg. Przed pandemig COVID-19 wskazniki konkurencyjnosci regionalnej zbiegly si¢ w pewnym
stopniu z regionalnymi korzysciami w zakresie dobrobytu wynikajacymi z jednolitego rynku. Biorac
pod uwage, ze najnowsze dane wskazuja, ze po pandemii COVID-19 utrzymujg si¢ dysproporcje w
zakresie konkurencyjnos$ci regionalnej, mozna zalozy¢, ze tak samo byloby w przypadku wzrostu
dobrobytu na jednolitym rynku.

W ostatnim czasie Komisja Europejska przedstawita rowniez rdznice w wydajnosci pracy miedzy
panstwami cztonkowskimi i regionami, co ponownie wskazuje na réznice w potencjale czerpania
korzysci z jednolitego rynku. Wedtug Komisji Europejskiej ,,wydajnos¢ pracy w Irlandii jest ponad
dziewigciokrotnie wyzsza niz w Butgarii”. W regionie potudniowego Irlandii wskaznik wydajnosci jest
wyjatkowo wysoki, prawdopodobnie zwigzany z lokalng aglomeracjg przedsigbiorstw IT. Ogolnie
rzecz biorac, roéznice regionalne sa znaczne, zar6wno w panstwach czlonkowskich, jak i miedzy
nimi”.307

3% Jacques Delors Institute, Polityka spdjnosci w obliczu kryzysu: jakie skutki dla regionow UE?, 2015 i CEPS, Jednolity rynek
pozostaje decydujaca sitg UE, 2019 .

306 https://ec.europa.eu/regional_policy/assets/regional-competitiveness/index.htmI#/.

307 Komisja Europejska, dokument roboczy stuzb Komisji w sprawie tendencji regionalnych na rzecz wzrostu gospodarczego i
konwergencji w Unii Europejskiej, czerwiec 2023 r.
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Wykres 23 — Wydajnosé pracy wedtug regionow NUTS 2, 2021 r.
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Zlikwidowanie réznic miedzy regionami bedzie wymagalo jeszcze lepszego funkcjonowania
jednolitego rynku. Komitet Regionéw (KR) zlecit przeprowadzenie badania pt. ,,Polityka spdjnosci i
Jjednolity rynek”: koszty braku spdjnosci, ktére®® maja zosta¢ opublikowane przed koficem biezacego
roku, rzucg $wiatlo na interakcje migdzy polityka spojnosci a jednolitym rynkiem. Spdjnosé
gospodarcza, spoteczna i terytorialna wspierana przez finansowanie polityki spojnosci ma pozytywne
skutki dla wszystkich panstw cztonkowskich UE i regionéw poza samymi inwestycjami, na przyktad
w odniesieniu do stosunkéw handlowych i ulepszen technologicznych. Odbiorcy netto zwigkszaja
swoje zapotrzebowanie na produkty pochodzace od ptatnikéw budzetu UE, ktore zazwyczaj przyjmuja
bardzo konkurencyjne i zorientowane na eksport podmioty przemystowe, co potwierdzaja®® miedzy
innymi niedawne badania.

Chociaz jednolity rynek jest w duzej mierze sukcesem, wiele z jego potencjalu nie zostalo jeszcze
uwolnione. Nieuzasadnione przeszkody nadal utrudniaja wielu regionom korzystanie z mozliwosci,
jakie oferuje jednolity rynek. Swobodny przeptyw towaréw i ushug stoi w obliczu biurokracji, a dla
wielu naszych przedsigbiorcow i obywateli jednolity rynek jest bardziej fikcjg niz rzeczywistoscia.

Kiedy regiony borykaja si¢ z takimi problemami, reaguja. Spogladaja przez granice i
wspolpracuja z regionami partnerskimi, aby pracowaé¢ nad rozwiazaniami przynoszacymi
korzysci ich populacjom. Rola regionow jest absolutnie kluczowa dla przezwyciezenia przeszkod na
jednolitym rynku: wszystkie istotne badania wskazuja, ze mozemy ulepszy¢ jednolity rynek tylko
wtedy, gdy zaangazowane beda wszystkie szczeble sprawowania rzadow.311 Dlatego tez UE
zyskataby na skutecznym transgranicznym mechanizmie wspierania wysitkow regionow w tej
dziedzinie.

Regiony i miasta podejmujgq dzialania na rzecz poprawy swoich warunkow i stania sie
uczestnikami jednolitego rynku.312 Integracj¢ towaréw i ustug z jednolitym rynkiem osiaga si¢
dzigki handlowi i transgranicznemu zaktadaniu przedsigbiorstw i przedsigbiorcéw. Regiony i miasta
kontroluja wiele dzwigni, ktére moga pomoc w usunigciu biurokracji w tym kontek$cie: moga one
sprawic¢, ze ich wiasne procedury beda szybsze i skuteczniejsze, a takze moga dostarczy¢ informacji,
ktore sg tatwe do znalezienia i dostosowane do potrzeb konsumentow, pracownikow i przedsiebiorstw.

Aby rozwigza¢ wigksze problemy we wspolczesnym $rodowisku (np. warunki telepracy, potaczenia
szerokopasmowe, dostep do zdrowia publicznego i edukacji, sieci logistyczne oraz produkty jakosci
srodowiskowej i kulturowej), konieczne jest gromadzenie danych na szczeblu nizszym niz krajowy.
Informacje te zapewniaja podmiotom regionalnym i terytorialnym nowe mozliwosci dziatania i
réznicowania si¢ w globalizacji, a rzady wspieraja mozliwoS$ci i sprzyjaja synergii nad rywalizacja na
szczeblu nizszym niz krajowy. W tym celu Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)
opracowata metode lokalizacji obszarow w ich konteksécie globalnym, rozrézniajac cztery rodzaje
mi¢dzynarodowych ,,potgczen”.313

3% Toptsidou, M., Bohme, K., Aalbu, S., Dallhammer, E., Gorny, H., Gaugitsch, R., Polityka spojnosci i jednolity rynek: koszt braku
spojnosci.badanie zlecone przez Komitet Regiondw, publikacja przewidziana do kofica 2023 r.

310 Christou, T., Crucciti, F., Garcia Rodriguez, A., Lazarou, N., Monfort, P. i Salotti, S., The RHOMOL O ex ante impact assessment of
2021-2027 Cohesion Policy, May 2023.

311 Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego, Mechanizm usuwania przeszkod prawnych i administracyjnych w kontekscie
transgranicznym, maj 2023 r.

312 pelkmans, J., The Single Market for Services, badanie zlecone przez komisje IMCO w Parlamencie Europejskim, luty 2019 r.

313 Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju, Rethinking Regional Attractiveness in the New Global Environment, 2023.
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GREN[S/Z]JLANDAGENDA
PLATFORMA WSPOELPRACY NRW I HOLENDERSKICH REGIONOW

Obywatele i przedsigbiorcy, ktorzy rozwijajq dziatalnos¢ na granicy Nadrenii Pétnocnej-Westfalii
(Niemcy), korzystajq z wieloletniej platformy wspdlpracy. Gren[s/z]landagenda314 skupia regiony i
gminy z obu stron granicy niemiecko-holenderskiej. Doprowadzito to juz do bardzo konkretnych
rezultatow, takich jak punkty informacji granicznej, ktore doradzajq obywatelom w zakresie
transgranicznego uznawania kwalifikacji zawodowych. Ponadto praca Gren[s/z]landagenda
koncentruje sig rowniez na utrzymaniu otwartych granic w czasach kryzysu, co okazato si¢ przydatne
w ostatnich czasach.

NORDYCKA KONSTRUKCJA DREWNIANA

SZWEDZKIE I NORWESKIE REGIONY LACZA SILY

Komitet Svinesund315 jest podmiotem wspélpracy transgranicznej dziatajgcym w imieniu kilku gmin i
regionow po obu stronach granicy miedzy Szwecjq a Norwegiq. Przedsigbiorcy wykazali duze
zainteresowanie rozwojem transgranicznego sektora budownictwa drzewnego. Komitet Svinesund
pomaga przezwyciezy¢ przeszkody wynikajgce z roznic w przepisach i wymaganiach w Szwecji i
Norwegii. Przedstawiono w nim propozycje ujednolicenia zasad planowania i budowy, a takze
ukierunkowane narzedzia informacyjne dla przedsigbiorcéow. Majg one na celu ukierunkowanie na
trudnosci, jakie napotykajq przedsiebiorcy, gdy przekraczajq granice, aby rozwija¢ swojg dzialalnosc.

MIEJSCOWI ROLNICY NA JEDNOLITYM RYNKU

W JAKI SPOSOB POMAGAIJA IM REGIONY CHORWACKIE I WEGIERSKIE

Terytorium EUWT Pannon316 (Europejskie Ugrupowanie Wspolpracy Terytorialnej) obejmuje 60
gmin wzdtuz obu stron granicy miedzy Wegrami a Chorwacjq. Jest to obszar wiejski, w ktorym
rolnictwo odgrywa wazng role w gospodarce regionalnej i jest glownym zrodtem zatrudnienia. Rolnicy
PO obu stronach granicy napotykajq bariery, gdy chcq sprzedawacé swoje produkty po drugiej stronie
granicy, takie jak roznice podatkowe, niezharmonizowane procedury handlowe, obcigzenia
administracyjne i bariera jezykowa. Po gruntownej analizie sytuacji EUWT Pannon opracowat zestaw
srodkow majgcych na celu wsparcie rolnikow: ukierunkowany dwujezyczny pakiet informacyjny oraz
zestaw zalecen politycznych.

Jednolity rynek bedzie glowna sila napedowa transformacji cyfrowej i ekologicznej i powinien
przynies¢ korzySci wszystkim regionom i miastom. Regiony i miasta stoja przed wieloma
wyzwaniami, ktore poglebiaja rézne kryzysy, z ktorymi borykaja si¢. Jednolity rynek pomoze im zajaé
si¢ strategicznymi zalezno$ciami i zwigkszy¢ ich zdolnosci.

314 https://mbei.nrwi/sites/default/files/asset/document/grenzlandkonferenz_2022 grenzlandagenda_-_concept_grenslandagenda.pdf.

315 https://www.varegion.se/en/regional -development/areas/external-relations/eur opean-networks-and-
organizations/svinesundskommitten/.

816 https://www.pannonegtc.eu/.
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Dzi$ mozemy juz zobaczy¢, jak to dziala w praktyce. Aby rozwija¢ sektor energii wiatrowej i
stonecznej, towary i materialty produkowane lub importowane spoza UE w jednym regionie atwo
trafiajg do innych regiondéw, w ktorych sa wykorzystywane.

Dzieki wsparciu region6w i miast nasz jednolity rynek moze staé si¢ naprawde zorientowany na
misje i poméc w osiggnieciu transformacji przemystowej, do ktorej dazy Europa. Im skuteczniej
dziala, tym bardziej mozemy zwigkszy¢ przeplyw krytycznych towaréw i ustug, ktére sa z nimi
powigzane. W tym trwajacym procesie regiony i miasta moga na przyklad sprawié¢, ze procedury
wydawania zezwolen na projekty zwigzane z odnowieniem energii stang si¢ mniej zlozone, a
wykwalifikowani specjalisci z sektora zielonej energii moga by¢ zatrudniani w regionach, w ktorych
wymagana jest ich wiedza fachowa.317

Coraz wigkszym wyzwaniem jest rOwniez potaczenie istoty jednolitego rynku i jego czterech swobod
z potrzebg osiagni¢cia otwartej strategicznej autonomii, w tym bezpieczenstwa gospodarczego. W
niedawnym sprawozdaniu Komisji Europejskiej dotyczqcym prognozy strategicznej na 2023r.318
podkreslono w szczegdlnosci, w jaki sposob UE i jej panstwa czlonkowskie powinny rozszerzy¢
istniejacy proces monitorowania obecnych zaleznosci strategicznych w celu stworzenia instrumentow
analizy przysztych zalezno$ci w kluczowych sektorach (np. w dziedzinie zdrowia, Zywnosci,
technologii cyfrowych, energii, przestrzeni kosmicznej i wody).

UE powinna réwniez lepiej i bardziej strategicznie wykorzystywaé srodki ochrony handlu, kontrole
subsydiow zagranicznych i narzedzia zamowien publicznych. Rozwoj jednolitego rynku bedzie miat
kluczowe znaczenie dla zapewnienia przysztosci gospodarczej UE. Odpowiednia wiedza strategiczna
i zarzadzanie antycypacyjne powinny prowadzi¢ do uodpornienia w przysziosci ram regulacyjnych
sprzyjajacych wzrostowi gospodarczemu, w szczeg6lnosci dla UE.

Nalezy ponownie polozy¢ nacisk na usuwanie przeszkéod i wdrazanie obecnych norm w
ekosystemach o najwiekszym potencjale zmian. Musza temu towarzyszy¢ surowe i odpowiednie
przepisy dotyczace konkurencji. Kluczowe znaczenie bgdzie miato réwniez zachgcanie do
zréwnowazonych modeli biznesowych i zapewnienie wystarczajacego wsparcia dla szybkiego rozwoju
i wdrazania technologii zerowej netto.

UE powinna réwniez nadal zapewnia¢ r6wne warunki dzialania wszystkim uczestnikom rynku
poprzez ustanowienie silnych powigzan miedzy dostepem do rynku a wysokimi normami
srodowiskowymi. Ponadto potrzebna jest pomoc w szybkiej produkcji elementow o krytycznym
znaczeniu dla transformacji energetycznej, takich jak surowce lub urzadzenia technologiczne o
zerowym zuzyciu energii.319

Do regionéw nalezy ustalenie, w jaki sposéb wpisujq si¢ one w globalne lancuchy wartosci w
miare ich zmiany. Wplyw megatrendéw na globalne tancuchy wartosci jest nierownomierny i zalezy
od mocnych i stabych stron lokalnych obszar6w, w tym od ich konwencjonalnych gatezi przemystu i
wyposazenia pod wzgledem kapitalu naturalnego i kulturowego, transportu i infrastruktury
informatycznej. W panstwach cztonkowskich réznice mogg by¢ duze, wptywajac na to, jak dobrze takie

817 Komisja Europejska, 30 lat jednolitego rynku — podsumowanie i spojrzenie w przysztosé, 2022 r.
318 Komisja Europejska, sprawozdanie dotyczace prognozy strategicznej na 2023 r., 2023 r.
3 Tamze.
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obszary mogg angazowac si¢ w globalizacj¢, w tym przyciaga inwestycje, talenty i turystyke oraz
rozszerza¢ eksport.320

Przemyst europejski jest jedna z najbardziej zaawansowanych i konkurencyjnych czesci
jednolitego rynku. Aby zachowa¢ konkurencyjnos¢, rozpoczela sie podroz do osiggniecia zerowej
emisji netto do 2050 r., dolaczajac do globalnego wyscigu technologii zerowych netto i starajac
si¢ zapewnic¢ staly, ale przyjazny dla Srodowiska przeplyw surowcow krytycznych.

W odpowiedzi Komisja Europejska przedstawila plan przemystowy Zielonego L.adu w erze netto,321
a nastepnie kilka wnioskoéw ustawodawczych. Ustanowienie dwojakiej transformacji w Europejskim
Zielonym tadzie wymaga przegladu europejskiego przemystu, poniewaz przemyst odpowiada za okoto
30 % emisji gazow cieplarnianych. To, jak rowniez niedawne kryzysy (pandemia COVID-19 i wptyw
wojny z Ukraing), pokazaty kluczowe stabosci europejskiego przemystu.

Niepokojace i1 niepokojace jest to, ze wnioski UE dotyczgce transformacji europejskiego przemystu
zostaty przedstawione bez przeprowadzania gruntownych ocen oddziatywania terytorialnego ex ante.
Nic wigc dziwnego, ze skutki tych zmian na szczeblu lokalnym i regionalnym oraz interakcja mi¢dzy
roznymi politykami beda widoczne dopiero w nadchodzacych latach. Regiony te stang si¢ przedmiotem
badan, aby sprawdzi¢, czy i w jaki sposob transformacja przemystowa zakonczy si¢ sukcesem.

Ostatnie badania pokazuja, ze szok cen energii, wraz z potrzeba przyspieszenia transformacji
ekologicznej, prawie na pewno doprowadzi do duzej migracji przemystu w Europie. W niektorych
miejscach w Europie, gdzie energia elektryczna jest lub bedzie tansza ze wzgledu na wyjatkowo
korzystne warunki odnawialne (na przykiad Estremadura (Hiszpania) lub Sycylia (Wlochy) w
odniesieniu do energii stonecznej i Morze Pétnocne dla morskiej energii wiatrowej) moga pojawic si¢
nowe osrodki przemystowe dla energochtonnych galezi przemyshu. Operacje produkcyjne wymagajace
wodoru mogag by¢ zlokalizowane na obszarach europejskich, gdzie wskazniki mocy sg bliskie lub
nizsze od zera w okreslonych porach dnia.322

Wazne bedzie roéwniez monitorowanie skuteczno$ci polityki przemystowej ukierunkowanej na
konkretny obszar w innych czg$ciach $wiata (takich jak amerykanska ustawa o reduke;ji inflacji (IRA),
ktéra zmobilizuje do 2032 r. ponad 360 mld USD) oraz czego Unia Europejska moze si¢ z niej nauczy¢
w zwiazku z przyszta unijng polityka przemystowa opartg na miejscu.

Plan przemystowy Zielonego Ladu w erze Net-Zero wyznacza nowe ramy dla przemian w
przemysle jako odpowiedz na amerykanska IRA. Nastepnie w marcu 2023 r. przedstawiono dwa
whnioski ustawodawcze o duzym znaczeniu dla europejskich regiondow i1 miast: ustawa o surowcach
krytycznych323 oraz ustawa o przemysle zerowym netto.324 Oba wnioski maja na celu usprawnienie
procesow wydawania pozwolen na projekty strategiczne w odpowiednich obszarach oraz zwigkszenie
recyklingu i dlugowiecznos$¢ produktow czystych technologii. Jego celem jest rowniez zapewnienie

820 Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju, Rethinking Regional Attractiveness in the New Global Environment, 2023.
321 Komisja Europejska, komunikat: Plan przemystowy Zielonego Fadu na rzecz epoki zerowej netto, 2023 .

322 Bruegel, Dostosowujac sie do wstrzasu energetycznego: ,.wlasciwa polityka dla europejskiego przemystu”, dokument polityczny
11/23, maj 2023 r.

323 K omisja Europejska, ,, Factsheet on European Critical Raw Materials Act”, marzec 2023 r.

324 Komisja Europejska, nota informacyjna na temat unijnego aktu prawnego dotyczacego przemystu bezalkoholowego: uczynienie UE
domem dla czystych technologii,marzec 2023 r.
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dostgpnosci wykwalifikowanej sity roboczej przy jednoczesnym utrzymaniu wysokiej jako$ci miejsc
pracy oraz utworzenie organow zarzadzajacych i monitorujacych na szczeblu UE.

Whnioski te nie majajednak istotnego czynnika: finansowanie. Chociaz Komisja Europejska
zapowiedziala utworzenie funduszu suwerennosci, zostal on zastgpiony przez Platforme Technologii
Strategicznych dla Europy (STEP), ktora gromadzi fundusze z kilku istniejacych zrodet, w tym
funduszy spdjnosci, i uzupetnia je o 10 mld euro. KR wyrazit zaniepokojenie propozycjami, zwlaszcza
w zwigzku z ewentualng koncentracjg finansowania w ramach programow wzmocnionych przez STEP
w niektorych regionach i panstwach cztonkowskich oraz ewentualng koncentracja ukierunkowanych
technologii krytycznych w tych samych obszarach.

Regiony i miasta w Unii Europejskiej moglyby w znacznym stopniu skorzystaé¢ z procesu
reindustrializacji przy jednoczesnym utrzymaniu europejskich standardéw ochrony srodowiska
i wysokiej jakosci miejsc pracy. Europa ma najwyzsze standardy srodowiskowe w zakresie gornictwa
1 przetwarzania surowcoéw. W 2022 r. w Kirunie (Szwecja) znaleziono najwigksze europejskie ztoza
ziem rzadkich wraz z fosforem stosowanym jako nawo6z w rolnictwie. Zazwyczaj rozpoczecie
dostarczania tych surowcow na rynek zajetoby 10-15 lat, ale usprawniony system wydawania zezwolen
i zachet ustanowiony w ustawie o surowcach krytycznych moglby znacznie skroci¢ ten czas i zapewnic
staly przeptyw surowcoéw krytycznych do przemystu europejskiego, jesli projekt zostanie uznany za
strategiczny.

Wiladze lokalne i regionalne maja do odegrania wazng role w zapewnianiu akceptacji przez
spoleczenstwo projektow strategicznych, planowaniu przestrzennym i dostosowaniu ksztalcenia i
szkolenia do wymogow czystych technologii.

Wzwigzku z tym KR powinien zosta¢ zaproszony jako czlonek organéw zarzadzajacych i
monitorujacych utworzonych na mocy wyzej wymienionych aktéw. Nalezy rowniez wspomniec,
ze opinie KR-u w sprawie obu aktéw325 zdecydowanie wspieraja zwiekszony recykling materiatow i
ponowne wykorzystanie komponentow czystych produktow technologicznych, co jest gtéwnym
czynnikiem zmniejszajacym zalezno$¢ do nizszego zuzycia. Ostatnie sprawozdania pokazuja, ze
regionalizacja procesow reindustrializacji ma ogromne znaczenie w tym wzgledzie. Proces ten bedzie
miat wpltyw na rozne regiony w réznym stopniu.

Badanie z 2023 r., w ktérym przeanalizowano przejscie od przemyshu wysokoemisyjnego do przemystu
0 zerowym poziomie netto w Europie,326 pokazuje wiele réznic, ktore nie tylko opieraja si¢ na
wzglednym znaczeniu tych sektorow dla gospodarek regionalnych, ale takze na ich zdolno$ciach
adaptacyjnych.

Przej$cie na przemyst zerowy netto zwieksza podatno$¢ regionow o wiekszym obciazeniu
spoteczno-gospodarczym i grozi poglebieniem nieré6wnosci gospodarczych. OECD przedstawila
raport327 okreslajacy 41 najstabszych regionéw w Europie w oparciu o 7 najistotniejszych
wskaznikow. Te wrazliwe regiony sg stabsze z kilku wzgledow spoteczno-gospodarczych niz $rednia

325 Zob. opinia Komitetu Regiondw, pakiet dotyczacy surowcéw krytycznych, ECON-VI1/031, 5-6 lipca 2023 r., sprawozdawca: Isolde
Ries (DE/PES), burmistrz dystryktu West Saarbriicken; oraz Komitet Regiondw, ustawa o przemysle netto-Zero, ECON-VI1/032, 5-6
lipca 2023 r., sprawozdawca: Mark Speich (DE/EPL), sekretarz stanu ds. federalnych, europejskich i migdzynarodowych oraz mediow
stanu Nadrenia Poinocna-Westfalia.

3% McDowall, W., Reinauer, T., Fragkos, P., Miedzinski, M., oraz Cronin, J., Mapping regionalbilities in Europe’s energy transition:
opracowanie i stosowanie wskaznika oceny spadku zatrudnienia w czterech sektorach wysokoemisyjnych,zmiany klimatyczne,

styczen 2023 r.
327 Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju, Regional Industrial Transitions to Climate Neutrality [Organizacja Wspétpracy

Gospodarczej i Rozwoju, regionalna transformacja przemystowa w kierunku neutralnosci klimatycznej], 2023 r.
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krajowa. Dotyczy to w szczegdlnosci PKB na mieszkanca i $rednich ptac regionalnych, co oznacza, ze
regiony te moga mie¢ mniej zasoboéw gospodarczych, aby wchlona¢ wstrzasy 1 wykorzystaé
mozliwos$ci. Ponadto szybkos$¢ pobierania danych w tych regionach jest szczegoélnie niska, co utrudnia
im korzystanie z mozliwosci cyfryzacji i innowacji w gospodarce o obiegu zamknigtym.

Wiekszos¢ zidentyfikowanych regionéow znajdujacych sie¢ w trudnej sytuacji znajduje sie w
Europie Srodkowej i Wschodniej, w tym w Czechach, Niemczech, na Wegrzech i w Polsce. Inne
regiony, ktére sa szczegoOlnie narazone, na przyklad w odniesieniu do przemystu chemicznego i
rafinacji ropy naftowej, znajduja si¢ w Europie Zachodniej (Belgia, Niemcy, Niderlandy). Niektore
regiony Europy Polnocnej sa podatne na zagrozenia w odniesieniu do papieru i masy celulozowej;
podczas gdy potudnie Europy stoi w obliczu stabych punktéw w produkcji pojazdéw (Rumunia),
rafinacji ropy naftowej (Grecja), mineratach niemetalicznych (Wtochy) 1 produkcji metali
podstawowych (Wlochy i Hiszpania).
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Rys. 24 — 41 regionow najbardziej podatnych na zagroZenia w przemystowej transformacji ekologicznej
Zrbdto — zestawienie KR-u oparte na OECD328
Uwaga — Brak danych dotyczqcych regionow najbardziej oddalonych/Do celow sprawozdania rocznego UE za 2023 r. mapa nie zawiera

danych dotyczqcych dwoch regionow NUTS 2 w Zjednoczonym Krolestwie, prosze jednak zauwazy¢, ze w sprawozdaniu OECD przedstawiono
te dane.

328 Tamze.
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Samorzady lokalne i regionalne moga ulatwia¢ rozwéj projektow transgranicznych podobnych
do wymienionych ponizej, }aczac obiekty przemyslowe w calej Europie.

REGION GRANDE WODOR

INICJATYWA NA RZECZ ROZWOJU EKOLOGICZNEGO EKOSYSTEMU WODORU

Zielony wodor jest postrzegany jako przyszie paliwo dla przemystu. Jest catkowicie bezemisyjny i
bardzo wydajny, ale nadal wymaga duzo energii do produkcji. Kraj zwigzkowy Saarland (Niemcy),
region Grand-Est we Francji i Wielkie Ksigstwo Luksemburga lgczq sily w celu promowania
transgranicznej gospodarki wodorowej w calym ftancuchu wartosci, wykorzystujgc wyjatkowo
odpowiednie warunki strukturalne tego obszaru.

W trakcie tego procesu omawiane sq nowe procesy technologiczne oraz nowe obszary i modele
biznesowe, ktore zapewniq zmiany gospodarcze i wzrost gospodarczy oraz powstang miejsca pracy.

PRZEPROWADZKA GORNICZEGO MIASTA KIRUNA W SZWECJI

MIASTO I PRZEMYSEOWY GIGANT PRZENIESC CALE MIASTO 3 KM OD
HOTELU

Najbardziej wysuniete na potnoc szwedzkie miasto Kiruna znajduje sie nad najwiekszg podziemng
kopalniq rudy zZelaza na swiecie. Kopalnia zostata zatozona wraz z miastem Kiruna pod koniec XIX
wieku. Od tego czasu kopalnia i miasto zyly w bliskiej symbiozie.

W 2004 roku, pomiary wykazaly, ze miasto zaczeto si¢ deformowac i zatongd, tak wigc wraz z miastem
Kiruna, firma gérnicza rozpoczela plan przeniesienia centrum miasta 3 km na wschdd. LKAB
zainwestowat okolo 1,4 mld euro na relokacje miasta. Zajeto to ponad 15 lat planowania i konsultacji
— proces, ktory kierowal nowym projektem urbanistycznym.
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F. Agenda wiejska — nie pozostawiajac miejsca w tyle

Jedna na cztery osoby w Europie (ponad 110 min obywateli) mieszka na obszarach wiejskich
Europy, ktére stanowig okolo 75 % terytorium UE. Liczba ludnosci wiejskiej zmniejsza si¢ co
roku o okolo 1 mln 0s6b.329 Pomimo swojego znaczenia obszary wiejskie stoja przed wieloma
wyzwaniami, ktore nie tylko moga utrudni¢ ich rozwoj, ale takze ambicje UE w zakresie osiggniecia
neutralnos$ci klimatycznej, dobrobytu spotecznego i demokracji. Ze wzgledu na brak dostgpnych ustug
obszary wiejskie tracg atrakcyjnos¢, a wielu mtodych ludzi odchodzi. Jak to wptywa na te regiony?
Jakie rozwigzania mozna podja¢ na szczeblu lokalnym, aby odwroéci¢ ten trend?

Zarowno obszary wiejskie, jak i miejskie maja do odegrania kluczowa role w przechodzeniu na
zielong i zréwnowazona Europe, ale prawdopodobnie przyjma roézne role. Zmiana klimatu,
pandemia COVID-19 i skutki wojny z Ukraing uwypuklily znaczenie produktéw i ushug z obszaroéw
wiejskich dla odpornosci miast 1 regionow oraz calej UE: zrownowazonego bezpieczenstwa
zywno$ciowego nie da si¢ osiggna¢ bez wydajnej gleby i funkcjonalnych spotecznosci wiejskich
potaczonych z rynkiem wewnetrznym za pomoca czystego transportu i infrastruktury cyfrowe;j.
Sekwestracja wegla zalezy od dobrze zarzadzanych lasow i torfowisk. Niezalezno$¢ od kopalnych
zrodet energii wymaga wigcej miejsca na wytwarzanie energii ze zrédet odnawialnych niz miasta moga
zaoferowac.

Wklad obszaréow wiejskich w ambitne i kluczowe cele UE jest zagrozony z dwéch gléwnych
powodoéw: zmiany klimatu i wyludnienie. Zmiany klimatu zagrazaja potencjatowi produkcyjnemu
rolnictwa i zasobow naturalnych, od gleby po energi¢ wodna. Wyludnienie zmniejsza zdolnos¢
spotecznosci lokalnych do utrzymania tych zasobow, uczynienia ich produktywnymi i znalezienia
innowacyjnych rozwiazan dostosowanych do lokalnych uwarunkowan.

Kazdego roku UE traci powierzchni¢ wi¢ksza niz powierzchnia miasta Madryt, aby przejaé
ziemie. Obszary rolne sg najczesciej przeksztatlcane w sztuczne powierzchnie. Pochtanianie gruntéw
zmniejsza sit¢ obszaréow wiejskich, aby skutecznie przyczynia¢ si¢ do zielonej transformaciji,
bezpieczenstwa zywnosciowego i zapobiegania klgskom zywiotowym. Wedtug danych Europejskiej
Agenciji Srodowiska zajmowanie gruntéw netto w UE wynosito 11 845 km2 w latach 20002018, co
odpowiada $redniemu rocznemu zajmowaniu gruntow netto na poziomie 658 km2. Konieczne sa
znaczne wysitki, aby osiggnac¢ cel polityki ,,brak pochtaniania gruntéw netto” do 2050 r.330

W czerwcu 2023 r. 40 % terytorium UE bylo ostrzeganych przed suszg, co powaznie wplyneto na
regionalne zbiory. Zmiana klimatu i przeksztalcanie si¢ w sztuczne powierzchnie zmniejsza tym
samym ilo$¢ gruntow dostepnych pod produkcje zywnosci i pasz. Ponadto sztuczne obszary prowadza
do zwigkszonego ryzyka powodziowego i nie moga magazynowac ani wegla, ani wody.331

Ogo6lnounijna utrata réznorodnosci biologicznej i ustug ekosystemowych spowodowana zmiang
uzytkowania gruntow, fragmentacja i degradacja moze spowodowac roczne koszty gospodarcze w

329 hitps://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Urban-rural_Europe_-_introduction#Area_and_population.
330 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=SDG_15_-
Life_on_land#Life_on_land_in_the EU: overview_and_key trends.
331 Eyrostat, Sustainable development in the European Union Monitoring Report on progress in the SDGs in an EU context
[Sprawozdanie monitorujace dotyczace postepow w realizacji celow zrownowazonego rozwoju w kontekécie UE], 2023 r.
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wysokosci do 50 mld EUR. Jednocze$nie inwestycje w odbudowe przyrody moglyby wygenerowac
warto$¢ ekonomiczng w wysoko$ci od 8 do 38 EUR za kazde euro wydane na ustugi ekosystemowe,
bezpieczenstwo zywnosciowe, odpornos$é na zmiang klimatu i tagodzenie skutkow zmiany klimatu oraz
na zdrowie ludzkie.332

Szacuje sie, ze w latach 1993-2033 z europejskich obszarow wiejskich znikneto30 min oséb. Jest to
laczna liczba ludno$ci Rumunii, Bulgarii i Litwy.333 Chociaz w nadchodzacych latach UE
prawdopodobnie bedzie nadal zmagaé si¢ z wyludnieniem na caltym swoim terytorium, dotyczy to w
szczegolnosci regiondw o przewazajacej czesSci obszaréw wiejskich. Niektore dynamiczne regiony
rozwijaja si¢ ze wzgledu na naptyw mtodych ludzi. Inne sa opdznione, z stopniowo mniejszymi i
jednoczesnie starzejacymi si¢ populacjami. Wiele regionow glownie wiejskich — czgsto na dalekiej
ponocy, potudniu i wschodzie UE — doswiadczylo exodusu 0soéb przemieszczajacych si¢ do miast (lub
dalej, do innych panstw cztonkowskich UE).

W latach 2015-2021 liczba ludnosci w regionach wiejskich zmniejszata si¢ srednio o 0,1 % rocznie.
Liczba 0sob w wieku 65+ wzrosta o 1,6 %, a liczba 0s6b w wieku 20-64 lat zmniejszyta si¢ o 0,6 %.
Odsetek 0sob w wieku 65+ wzrost o 5 % na obszarach wiejskich, dwa razy wiecej niz na obszarach
miejskich.334

Z prognoz Eurostatu wynika, ze do 2050 . 83,5 % regionow o przewazajacej czegsci obszaréw wiejskich
straci lub nawet wiecej niz 10,0 % ludnosci. Jednoczesnie przewiduje sie, ze liczba ludno$ci regiondw
glownie miejskich w UE bedzie nadal rosta (chociaz tempo zmian bedzie spowolni¢ i przewiduje si¢
spadek od 2047 r.).335

332 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_3746.

333 Dane pobrane z ESPON, TerritoriALL, wydanie 3, czerwiec 2021 r. Oryginalny fragment jest nastepujacy: ,,W $wietle przesztych i
przysztych zmian demograficznych oczekuje si¢, ze odsetek ludnos$ci zamieszkujacej kurczace si¢ obszary wiejskie zmniejszy si¢ Z
36,1 % w 1993 r. do 29,2 % w 2033 r.”

33Nufez Ferrer, J., Kiss-Galfalvi, T., Postica D., Marcinkowska, 1., oraz Zubel, K., Koszt braku obszaréw wiejskich — przygotowanie do
lepszej réwnowagi miejsko-wiejskiej w finansowaniu UE, badanie zlecone przez Komitet Regionéw, 2023 r.

335 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Urban-rural_Europe_-

demographic_developments_in_rural_regions_and_areas#Population_projections.
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Wykres 25 — Ogdlna przewidywana zmiana populacji wedfug typologii miejsko-wiejskiej w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 1 stycznia
2050 1. (%)
Zrédto — zestawienie KR-u na podstawie Eurostatu336

Wyludnienie i starzenie si¢ ludno$ci wiejskiej prowadza do blednego kola mniejszej liczby
inwestycji w uslugi publiczne (np. opieka nad dzieémi, opieka zdrowotna i opieka
dlugoterminowa, edukacja i transport publiczny) oraz stagnacja lub spadek gospodarczy.
Obszary wiejskie, na ktorych ustugi te nie sg juz dostepne lub sg trudne do osiagnigcia, stajg si¢ coraz
mniej atrakcyjne, zwlaszcza dla mtodych ludzi i rodzin. Regularny odptyw mlodych ludzi z obszaréw
wiejskich, a takze starzenie si¢ ludno$ci wiejskiej, w naturalny sposob prowadzi do spadku sity
roboczej. Kurczaca si¢ sila robocza stanowi istotng przeszkode dla atrakcyjnosci regionow dla
przedsigbiorstw. Tendencja ta moze stanowi¢ zagrozenie dla przysztej atrakcyjnosci wiejskich rynkéw
pracy. W latach 2015-2021 wzrost 0 5 % odsetka 0sob w wieku powyzej 65 lat na obszarach wiejskich
byt dwukrotnie wyzszy niz na obszarach miejskich.337

Dostep do placéowek opieki zdrowotnej jest nizszy na obszarach wiejskich niz w regionach
miejskich. W 2020 r. oszacowano, ze w 129 regionach na poziomie NUTS 3 ich ludno$¢ zyje w ciggu
15 minut jazdy w szpitalu — co odpowiada nieco ponad 1 na 10 regionow w UE. Wigkszo$¢ z nich to
regiony stoleczne lub miejskie o stosunkowo duzej gestosci zaludnienia. Na drugim koncu skali 89
regiondw miato mniej niz potowe ludnos$ci zyjacej w ciaggu 15 minut jazdy od szpitala. Wiekszo$¢ z
nich to regiony stabo zaludnione cze¢sto na obrzezach UE, na przyktad w potudniowych i wschodnich
panstwach cztonkowskich UE, w szczego6lno$ci wnetrza Hiszpanii 1 Portugalii oraz regiony wiejskie
Chorwacji, Wegier, Polski, Rumunii i Stowenii. W Szwecji bylo réwniez kilka regionow, w ktorych
mniej niz potowa ludnosci zyta w ciggu 15 minut jazdy od szpitala.338

3% Kody zbioréw danych online Eurostatu: demo_r_pjangrp3 i proj_19rp3.

337 NUfiez Ferrer, J., Kiss-Galfalvi, T., Postica D., Marcinkowska, I., oraz Zubel, K., Koszt braku obszaréw wiejskich — przygotowanie do
lepszej réownowagi miejsko-wiejskiej w finansowaniu UE, badanie zlecone przez Komitet Regionéw, 2023 r.

338 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Health_statistics_at_regional_level.
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Rys. 26 — Ludno$¢ mieszkajgca w ciggu 15 minut jazdy szpitala (2020 r.) wedlug regionéw NUTS 3
Zrbdlo — zestawienie KR-u na podstawie Eurostatu339
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Wiekszy dostep do uslug edukacyjnych na obszarach miejskich jest jednym z powodow emigracji
mlodych ludzi z obszaréw wiejskich. Podczas gdy 37 % os6b w miastach ma wyksztalcenie wyzsze,
na obszarach wiejskich odsetek ten wynosi 21 % od 2021 r.340 Szkoty na obszarach wiejskich czesto
napotykaja problemy, ktore sg rzadko spotykane w os$rodkach zurbanizowanych, takie jak trudnosci z
rekrutacjg wykwalifikowanych nauczycieli i brak odpowiedniej infrastruktury. Wysokie state koszty
utrzymania szkot ze wzgledu na mniejsza liczebno$¢ ludnosci wiejskiej ograniczaja wybor szkot,
programéw edukacyjnych, dzialan pozaszkolnych i wsparcia spotecznego. Ograniczone mozliwosci
edukacyjne mogg by¢ kluczowym czynnikiem wptywajacym na mobilno$¢ ludzi z obszarow wiejskich
do bardziej rozwinigtych i gesto zaludnionych obszarow.

W panstwach czlonkowskich udziat w ksztalceniu dorostych znacznie si¢ rozni, a wskazniki te sg
znacznie wyzsze na obszarach miejskich niz na obszarach wiejskich. W 2021 r. wskaznik udzialu
dorostych w szkoleniach w UE (mierzony wskaznikiem czterotygodniowym) wynosit §rednio 13,6 %
w miastach, 9,8 % w miastach i 7,8 % na obszarach wiejskich. Moze to by¢ zwiazane z osiagnigciami
edukacyjnymi, poniewaz ci, ktorzy sg bardziej wykwalifikowani, sa bardziej sktonni do zycia w
obszarach miejskich. Moze to rowniez odzwierciedla¢ mniejsza dostepnos¢ mozliwosci uczenia si¢ na
obszarach o mniejszej gestosci zaludnienia: mniej os6b w regionach wiejskich mieszka w odlegtosci
45 minut jazdy od najblizszego uniwersytetu w poréwnaniu do innych region6w.341

Grupa regionow znajdujacych si¢ w putapce rozwoju talentow stanowi 16 % ludnosci UE. Ta grupa
regionoéw jest bardziej wiejska niz reszta UE, przy czym 31 % jej ludnosci mieszka na obszarach
wigjskich, w poréwnaniu ze Srednig UE wynoszaca 21 %. Udzial dorostych w uczeniu sig¢ jest znacznie
nizszy w regionach borykajacych si¢ z pulapka rozwoju talentow (wskaznik ten wynosi 5,6 % w
porownaniu ze $rednig UE wynoszaca 10 %).342

Brak dostepu do szybkich laczy szerokopasmowych wzmacnia wplyw odleglosci, izolacji i
wysokich kosztow transportu. Oprécz tej kwestii infrastrukturalnej niezb¢dne sg umiejetnosci
cyfrowe, aby uzyska¢ dostgp do ustug cyfrowych. Jednak poziom umiejetnosci cyfrowych jest
najnizszy ws$rod osob mieszkajacych na obszarach wiejskich (48 % miato podstawowe lub
ponadpodstawowe umiejetnosci cyfrowe), podczas gdy porownywalna liczba wynosi 55 % w
przypadku miast i przedmies¢ oraz 62 % w przypadku miast. Osoby mieszkajace na obszarach
wiejskich sg zatem jedng z priorytetowych grup dziatan w zakresie podnoszenia/przekwalifikowania
cyfrowego w UE. Inne grupy priorytetowe to mtodziez o niskim poziomie wyksztalcenia i mtodziezy
NEET (nieksztatcacej sie, niepracujacej ani nieszkolacej si¢); Osoby w wieku od 55 do 64 lat; osoby o
nizszym poziomie wyksztalcenia; osoby bierne zawodowo i bezrobotne; i osoby zatrudnione w
zawodach nisko wykwalifikowanych i potwykwalifikowanych.343

Wraz z przekwalifikowaniem i podnoszeniem kwalifikacji dostep do publicznych shluzb
zatrudnienia moze poprawi¢ uczestnictwo w rynku pracy. Istnieja znaczne réznice migdzy
obszarami miejskimi a wiejskimi pod wzgledem dostepnosci geograficznej biur publicznych shuzb
zatrudnienia. Jednym ze sposobow poprawy dopasowywania umiejetnosci na szczeblu regionalnym

340 Nufiez Ferrer, J., Kiss-Galfalvi, T., Postica D., Marcinkowska, |., oraz Zubel, K., Koszt braku obszaréw wiejskich — przygotowanie do
lepszej rownowagi miejsko-wiejskiej w finansowaniu UE, badanie zlecone przez Komitet Regiondw, 2023 r.

341 Komisja Europejska, wspolne sprawozdanie o zatrudnieniu na 2023 r., przyjete przez Rade Unii Europejskiej w dniu 13 marca 2023 r.

342 Komisja Europejska, Komunikat w sprawie wykorzystywania talentdw w regionach Europy, styczen 2023 r.

343 Komisja Europejska, Zatrudnienie i rozw6j spoteczny w Europie 2023: Przeciwdziatanie niedoborom sity roboczej i niedoborom

wykwalifikowanej sity roboczej w UE, 2023 r.
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mogloby by¢ zapewnienie, aby centra publicznych stuzb zatrudnienia byly geograficznie dostgpne dla
wigkszosci osob. Chociaz ma to zwykle miejsce w regionach miejskich, jest mniej w regionach
niemetropolitalnych, co prawdopodobnie odzwierciedla polaczenie mniejszej gestosci zaludnienia i
mniejszej liczby sieci drogowych na obszarach wiejskich.

W regionach metropolitalnych zdecydowana wigkszos¢ (96 %) ludnosci zyje w regionach o bardzo
przystepnych centrach publicznych stuzb zatrudnienia — w ciagu 30 minut jazdy (gorny lewy panel).
W regionach niemetropolitalnych odsetek osob znajdujacych si¢ w odleglosci jazdy od centrum
publicznych stuzb zatrudnienia jest na og6t nizszy. Réznice te moga odzwierciedla¢ polaczenie
mnigjszej liczby o$rodkéw na mieszkanca, nizszej gestosci zaludnienia i stabiej rozwinigtej
infrastruktury transportowej. Dokladniej rzecz ujmujac, tylko 69 % 0s6b w regionach
niemetropolitalnych z dostepem do malego funkcjonalnego obszaru miejskiego i 46 % 0s6b w
oddalonych regionach niemetropolitalnych mieszka w regionach o wysokiej dostgpnosci.344

3% Tamze.
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Rys. 27 — Dostgpnos¢ centréw publicznych stuzb zatrudnienia
Zrodlo — Komisja Europejska345

Kobiety na obszarach wiejskich sa bardziej narazone na bezrobocie niz mezczyzni i cze$ciej niz
kobiety na obszarach miejskich pracuja w nieformalnym zatrudnieniu. Ograniczony dostep do
uslug publicznych zwiazanych z opieka nad dzie¢mi jeszcze bardziej pogarsza ich sytuacje. Na
poziomie UE w 2021 r. wskaznik aktywno$ci zawodowej na rynku pracy wyniost 78,5 %. Roznica
migdzy miastami a obszarami wiejskimi wyniosta 1,3 %, co jest og6lnie stosunkowo skromne. Jednak
na obszarach wiejskich kobiety sg na og6ét mniej aktywne ekonomicznie niz mezczyzni, Co prowadzi
do wigkszej luki w aktywnosci zawodowej kobiet i megzczyzn na tych obszarach w poréwnaniu z

35 Tamze.
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innymi. Przedziat ten wynosi od 13 do 20 punktow procentowych migdzy kobietami i
mezczyznami.346

Obszary wiejskie nie korzystaja z nowych zielonych miejsc pracy pomimo ogromnego potencjalu
w zaKkresie wytwarzania energii ze zZrédel odnawialnych. Chociaz transformacja ekologiczna jest
wysitkiem globalnym, jej wplyw na rynek pracy ma charakter lokalny. Obszary wiejskie majg ogromny
potencjat w zakresie inwestycji w energi¢ odnawialna, na przyktad w energi¢ stoneczna, wiatrowa czy
wodna. Jednak miejsca pracy tworzone w tych branzach niekoniecznie sg lokalne. Inzynierowie,
prawnicy i firmy doradcze pracuja zdalnie nad tymi projektami z duzych miast, a pracownicy
budowlani sg na miejscu tylko przez krotki czas i szybko si¢ rozwijaja.

Tymczasem zanieczyszczajace miejsca pracy sg jeszcze bardziej skoncentrowane przestrzennie niz
zielone miejsca pracy, a ich udziat w regionach o nizszym produkcie krajowym brutto na mieszkanca
jest wysoki. Sprawia to, ze sg one narazone na wigkszg utrate miejsc pracy i zniknigcie waznej
dziatalno$ci gospodarczej, ktora moze powstrzymac ich spoteczno$ci na wiele lat. Na przyktad region
wydobycia wegla w Macedonii Zachodniej w Grecji mial najwyzsza krajowa stopg bezrobocia w 2021
r. na poziomie prawie 20 %, a najnizszy krajowy udziat zielonych miejsc pracy na poziomie 7%.347

Obszary wiejskie i miejskie na wyspach ponosza dodatkowe koszty, ktére utrudniajg rozwdj i
konkurencyjnos¢ tych terytoridow, a w szczegdélnosci narazaja je na utrate roznorodnosci
biologicznej i zmiane klimatu. Dotyczy to w szczegdlnosci kosztow zwigzanych z transportem,
energig, gospodarka odpadami, ushugami publicznymi oraz konieczno$cig towardw i ustug. Majg one
mniejszg elastycznosé, jesli chodzi o szybkie dostosowanie si¢ do ambitnych dziatan UE w kierunku
neutralnosci klimatycznej i inwestycji w alternatywne zrodta energii na wyspach. Potaczenie cyfrowe
jest kluczowym narzedziem umozliwiajacym przezwycigzenie fizycznej izolacji wysp, zapewnienie
obywatelom i przedsi¢biorcom mozliwosci dziatania na rynkach UE w oparciu o wyspe, a takze
rozwigzanie problemOw demograficznych wysp.

Wyludnienie i dlugofalowa stagnacja wplywaja na demokracje europejska. Osoby pozostajace na
obszarach wiejskich czujg si¢ pozostawione w tyle, co czesto skutkuje mniejszym poparciem dla UE w
sondazach i wyborach.348 Badanie Eurobarometru z wiosny 2023 r. pokazuje rowniez, ze mieszkancy
obszarow wiejskich s3 w pewnym stopniu mniej zaangazowani w polityke krajowa i europejska niz
mieszkancy obszarow miejskich.349

Zlozono$¢ wyzwan na obszarach wiejskich wymaga rozwigzan obejmujacych wiele szczebli
sprawowania rzadow, zainteresowanych stron i dziedzin polityki. Rozwigzania te musza wspiera¢
spojnos¢ terytorialng i stwarza¢ mozliwosci wzrostu gospodarczego i dobrobytu w
spolecznosciach  wiejskich. Dzialania takie obejmuja przyciaganie innowacyjnych
przedsiebiorstw, zapewnienie dostepu do wysokiej jakosci miejsc pracy, promowanie nowych i

346 Nufiez Ferrer, G., Kiss-Galfalvi, T., Postica, D., Marcinkowska, . & Zubel, K., Koszt braku obszaréw wiejskich — przygotowanie do
lepszej rownowagi miejsko-wiejskiej w finansowaniu UE, badanie zlecone przez Komitet Regionow, 2023 r.

347 https://oecdcogito.blog/2023/03/31/will-there-be-a-great-green-divide/ i Komisja Europejska, The Possible Implications of the Green
Transition for the EU Labour Market [,,The Possible Implications of the Green Transition for the EU Labour Market” [,,Mozliwe

skutki zielonej transformacji dla unijnego rynku pracy”], 2022 r.

348 Komisja Europejska, ..Geografia niezadowolenia i putapka rozwoju regionalnego”, marzec 2023 r. Europejski Komitet Regionow
zlecit przeprowadzenie badania analizujacego wyniki z perspektywy miejsko-wiejskiej.

349 parlament Europejski, badanie Eurobarometru z wiosny 2023 r., 2023 r.

115


https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/Study_the_cost_of_non_rurality.pdf
https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/Study_the_cost_of_non_rurality.pdf
https://oecdcogito.blog/2023/03/31/will-there-be-a-great-green-divide/
https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2022-12/dp176_en_green%20transition%20labour.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2022-12/dp176_en_green%20transition%20labour.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/Geography_of_Discontent_and_development_trap_forlay-out.pdf
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3093

lepszych umiejetnosci, zapewnienie lepszej infrastruktury i uslug oraz wzmocnienie roli
zrownowazonego rolnictwa i zréznicowanej dzialalno$ci gospodarczej.

Regiony, miasta i gminy sa zatem aktywnie zaangazowane w opracowywanie i wdrazanie
zintegrowanych strategii rozwoju obszaréw wiejskich. Celem jest wykorzystanie wszystkich
mozliwych funduszy i polityk UE w celu promowania atrakcyjnosci obszaréow wiejskich oraz
ochrony ludnosci wiejskiej i jej jakosci Zycia poprzez zapewnienie réwnego dostepu do
podstawowych ushug i mozliwosci.

PRAWO DO WALKI Z WYLUDNIENIEM

KASTYLIA-LA MANCHA, HISZPANIA

W czerwcu 2021 r. region Kastylia-La Mancha zatwierdzil pionierskq ustawe majgcqg na celu
zwalczanie wyludniania si¢ obszarow wiejskich. W wyniku konsensusu spotecznego oraz w celu
zapewnienia ciggtosci i diugoterminowej pracy glownym celem ustawy jest walka z wyludnieniem,
zagwarantowanie rownych szans i ustug dla wszystkich oraz osiggniecie spojnosci terytorialnej i
spolecznej w regionie. Ustawa przewiduje Srodki gospodarcze, spoleczne i fiskalne, wyrazone w
kompleksowych, wielosektorowych i zintegrowanych przepisach i strategiach regionalnych.350

PROGRAM DZIALAN NA RZECZ ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU
OBSZAROW WIEJSKICH

SEGOVIA, HISZPANIA

Program zrownowazonego rozwoju obszaréw wiejskich wprowincji Segovia jest dokumentem
strategicznym, ktory dostosowuje metodologie zastosowanqg w hiszpanskiej agendzie miejskiej do
kontekstu wiejskiego regionu. Okreslono w nim plan dziatania zgodny z Agendg 2030 i jej celami
zrownowazonego rozwoju, europejskq agendq miejskq i hiszpanskq agendq miejskq. Cele tego
programu sq rowniez zgodne z celami okreslonymi w deklaracji z Cork 2.0, kladgc nacisk na
promowanie obszarow wiejskich, poprawe zarzqdzania obszarami wiejskimi oraz inwestowanie w
rentownosc¢ i zywotnos¢ srodowiska wiejskiego.351

POBUDZANIE EKOLOGICZNEJ PRZEDSIEBIORCZOSCI

PROJEKT GREENWORAL

Obszary wiejskie dqzq rowniez do zwigkszenia udziatu w ekologicznej przedsiebiorczosci. Wspierany
przez UE projekt Greenworal zapewnia umiejetnosci w zakresie zielonej przedsigbiorczosci dla
dorostych kobiet na obszarach wiejskich Cypru, Hiszpanii, Irlandii i Litwy. Celem jest osiggnigecie
rownowagi miedzy wykorzystaniem zasobow naturalnych a rentownoscig na obszarach wiejskich.
Projekt ma na celu stymulowanie integracji, wzmacniajqc pozycje kobiet-przedsigbiorcow, ktore
tradycyjnie napotykaly bariery w rozpoczynaniu dziatalnosci gospodarczej i w transformacji
ekologicznej.352

350 https://ec.europa.eu/enrd/publications/regional-law-castilla-la-mancha-spain-combat-rural-depopulation_en.html.
1 https://cor.europa.eu/EN/engage/Pages/greendeal -stories.aspx#CorContainer.
352 https://greenworal.com/.
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LACZENIE FUNDUSZY UE NA RZECZ INNOWACIJI SPOLECZNYCH

DOLNI STUDENKY, CZECHY

Gmina Dolni Studénky polgczyta kilka funduszy UE w ramach projektu innowacji spotecznych z
zastosowaniem oddolnego podejscia do rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosé (RLKS).
Projekt przeksztatcit opuszczony zamek Tremesek w wielofunkcyjny osrodek tqczqcy mieszkalnictwo
socjalne, doradztwo spoteczne, zaplecze edukacyjne dla dorostych, centrum spotecznosci i kawiarnie
oferujqcqg lokalne przysmaki.

WSIE ENERGETYCZNE

COCHEM-ZELL, NIEMCY

Region Nadrenia-Palatynat wspiera projekt Cochem-Zeller Energiedorf (wioska energetyczna).
Projekt jest doskonatym przyktadem zmian wywolanych impulsem ze stromy spoleczenstwa
obywatelskiego. Rozwija zrownowazone sieci cieptownicze w kilku wioskach. Ciepto pozyskiwane jest
z drewna pochodzqcego z lokalnych lasow (drewno z resztkowego drewna lesnego) oraz z solarnych
systemow termicznych. Zwigksza to wartos¢ dodang w regionie. Jednoczesnie mieszkarcom
zapewnione jest bezposrednie polgczenie swiattowodowe.353

LOKALNA ENERGIA ODNAWIALNA I ELEKTROMOBILNOSC

SPRAKEBULL, NIEMCY

Sprakebiill, mata wioska liczgca 250 mieszkancow na obrzezach Niemiec w bardzo wiejskim, gtownie
rolniczym regionie, stworzyla wspolnotowe farmy wiatrowe, farmy stoneczne z udziatem
spoteczenstwa, fundacje non-profit, wlasng lokalng sie¢ ciepfowniczq nalezgcq do gminy i najwyzszg
koncentracje samochodow elektrycznych w Niemczech od 1998 roku. Wspolny samochod elektryczny,
czyli Dorpsmobil, umozliwit wielu mieszkancom pozbycie sie swoich drugich samochodow. Projekt
Jjest rowniez organizowany przez spotecznosS¢ za poSrednictwem stowarzyszenia utworzonego w tym
celu: e-Mobiles Dorf Sprakebiill e.V. Lokalni wolontariusze naprawiajq, sprzqtajq i tadujg samochod.
Sprakebiill posiada teraz rowniez stacje szybkiego tadowania. Projekt pokazuje, zZe e-mobilnosc i

carsharing to atrakcyjne rozwigzania dla ustug swiadczonych w interesie ogélnym na obszarach
wiejskich.354

353 https://cor.europa.eu/EN/engage/Pages/greendeal -stories.aspx#CorContainer.
354 Tamsze.
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OPLACALNA EDUKACJA LOKALNA

MORNESE, WLOCHY

Gmina Mornese w regionie Piemont zapewnifa edukacje na tym obszarze poprzez poprawe
efektywnosci energetycznej budynku szkolnego. Budynek ma kluczowe znaczenie dla przetrwania
miasta. Obnizenie rachunkow za energie poprzez szereg srodkow zmniejsza slad weglowy szkoty oraz
poprawia warunki uczenia si¢ i pracy uczniow i pracownikow. Mozliwosé finansowania szkoty
pomaga miastu w walce z wyludnieniem.355

WYSOKIEJ KLASY UMIEJETNOSCI CYFROWE W ROLNICTWIE I
LESNICTWIE

ANDALUZIA, HISZPANIA

Aby rozwingé mozliwosci gospodarcze w przemysle rolno-spozywczym w Andaluzji, jednym z
obiecujqgcych obszarow rozwoju regionalnej strategii inteligentnej specjalizacji (S3), Uniwersytet w
Kordobie stworzyt i uruchomit tytul magistra w cyfrowej transformacji sektora rolnego i lesnego.
Stanowi to odpowiedz na stwierdzone wqskie gardla w zachecaniu do innowacji i cyfryzacji w
tancuchu wartosci rolno-spozywczym, co wynika z dowodow dotyczqcych braku odpowiednich profili
branzowych w sektorze rolno-technologicznym. Ten stopien przeszkolil duzq liczbe specjalistow,
ktorzy sq teraz w stanie ulatwic, wspierac i promowac transformacje cyfrowq na obszarach wiejskich
i zachecac do korzystania z technologii, takich jak czujniki, internet rzeczy, duze zbiory danych,
przetwarzanie w chmurze, przemyst spozywczy 4.0, sztuczna inteligencja i rolnictwo precyzyjne. Po
pomysinym wdrozeniu tego stopnia model zostat skopiowany przez Uniwersytet w Sewilli.356

APTEKI DO REWITALIZACJI OBSZAROW WIEJSKICH
FRANCJA

WE Francji otwieranie nowych aptek jest regulowane przez procedury wydawania zezwolen. Nowe
apteki mogq by¢ otwierane na obszarach ubogich (rewitalizacja obszarow wiejskich i priorytetowych
dzielnic miejskich) lub w oparciu o kryteria demograficzne (wzrost liczby ludnosci). Polityka ta ma
na celu zapewnienie sprawiedliwego dostepu do aptek na wszystkich terytoriach, a zwlaszcza w tych,
ktore borykajq sie¢ z trudnosciami spotecznymi i gospodarczymi.357

Komitet Regionéw (KR) zacheca wszystkie organy publiczne do zadbania o to, by nowe przepisy
i strategie polityczne uwzglednialy ich wplyw na obszary wiejskie oraz potencjal obszaréw
wiejskich w zakresie przyczyniania si¢ do osiagniecia celow polityki (uodpornienie obszarow

35 Tamze.
3% Komisja Europejska, Komunikat w sprawie wykorzystywania talentdw w regionach Europy, styczen 2023 r.
37 Tamze.
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wiejskich). KR jest aktywnie zaangazowany w pakt na rzecz obszaréw wiejskich,358 ktory stanowi
platforme¢ dla wszystkich szczebli sprawowania rzadoéw i spoteczenstwa obywatelskiego w celu
wymiany i generowania wiedzy i dobrych praktyk oraz podnoszenia §wiadomosci na temat potrzeb
obszaréw wiejskich i podkreslania ich potencjatu.

Poprawa polaczen miejsko-wiejskich moze rodwniez przyczynic si¢ do poprawy lacznoscii dostepu
do uslug dla mieszkancow obszarow wiejskich. Nalezy stworzy¢ wicksza synergie migdzy
narzgdziami rozwoju, takimi jak LEADER, CLLD, inicjatywa na rzecz inteligentnych wsi, wsie typu
start-up i lokalne grupy dziatania. Potrzebne sa cele i wskazniki, aby ukierunkowa¢ i monitorowaé
realizacje dlugoterminowej wizji Komisji Europejskiej dotyczacej obszaréw wiejskich.

358 https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/rural-pact_en.
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G. Umigjetnosci ludzi — nie pozostawiajac nikogo w tyle

Umiejetno$ci ludzi odgrywaja kluczowa role w zapewnianiu wysokiego zatrudnienia i
promowaniu dobrobytu spolecznego, zwlaszcza w obliczu transformacji ekologicznej i cyfrowe;j.
Niewystarczajace i przestarzate umiejetno$ci moga mie¢ negatywny wpltyw na uczestnictwo ludzi w
spoleczenstwie i na rynku pracy, zwiekszajac tym samym ryzyko bezrobocia, ubdstwa i wykluczenia
spotecznego w przypadku znacznej czgséci spoteczenstwa europejskiego. W zamian moze to utrudniaé
zrownowazony wzrost sprzyjajacy wilaczeniu spotecznemu, a takze konkurencyjnos$¢ i zdolnosci
innowacyjne. W jaki sposob rozne szczeble sprawowania rzagdow moga ze sobg wspolpracowac, aby
stworzy¢ niezbedne mozliwosci podnoszenia poziomu edukacji i umiej¢tnosci, a wreszcie stac si¢
czynnikami sprzyjajacymi europejskiej strategii zrdwnowazonego wzrostu gospodarczego?

Administracje regionalne i lokalne czesto aktywnie angazuja si¢ w procesy rozwoju umiejetnosci,
poniewaz uznaja, ze brak umiejetnosci lub braki w umiej¢tnosciach utrudniajg rozwdj gospodarczy ich
regionu i tworzenie sprzyjajacego otoczenia.359 Zajecie si¢ kwestig rozwoju kapitatu ludzkiego na
szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym zwieksza skuteczno$¢ dobrze funkcjonujacej polityki
zatrudnienia, rOwniez poprzez zapewnienie skuteczniejszego dostosowania wymagan pracodawcow do
wymogdw potencjalnych pracownikdw.

Nowe technologie, edukacja, badania i rozwéj oraz wsparcie dla kwitnacych ekosystemow
przedsiebiorczosci sa idealnym skladnikiem przyszlosciowej regionalnej strategii innowacji.
Rozwdj umiejetnosci musi zatem stanowi¢ czg$¢ strategii, zwlaszcza w dziedzinie ksztalcenia i
szkolenia zawodowego (VET). Przeciez innowacja to nie tylko wysoka technologia, ale takze dobrze
wyszkoleni profesjonalici, ktorzy moga rozwijaé i stosowaé nowe technologie w sposéb zorientowany
na rozwigzanie. W konteks$cie innowacji nacisk ktadzie si¢ tradycyjnie na szkolnictwo wyzsze, jednak
role odgrywaja rowniez ksztatcenie zawodowe w szkolnictwie $rednim oraz kursy ksztalcenia lub
szkolenia dorostych w tych sektorach.360

Cel zaktadal, ze do 2025 r. 82 % 0s6b w wieku 20-34 lat ukonczy 1-3 lata wecze$niej z wyksztatceniem
ponadgimnazjalnym lub pomaturalnym.361 Ponizsza mapa pokazuje, ze cel zostal osiggniety juz w
2021 r. we wszystkich regionach Niemiec, Niderlandéw i Szwecji oraz we wszystkich regionach z
wyjatkiem jednego w Austrii (wyjatkiem jest region Wieden), gdzie dostepne sg dane, oraz we
wszystkich regionach z wyjatkiem dwoch w Czechach i Danii. Wskazniki zatrudnienia w tej
subpopulacji byly szczegdlnie wysokie w klastrze regionéw w Niemczech i Szwecji, a takze w regionie
stolecznym Stowacji (regionu Bratystawa), Czechach $rodkowych oraz Overijssel i Gelderland w
Holandii.

359 Eurostat, Statystyki dotyczace ksztalcenia i szkolenia na szczeblu regionalnym, maj 2022 r.
360 https://www.ideaconsult.be/en/projects/a-skills-ecosystem-as-an-engine-for-regional-economic-development.
361 Eurostat, Statystyki dotyczace ksztalcenia i szkolenia na szczeblu regionalnym, maj 2022 .
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Wykres 28 — Wskaznik zatrudnienia niedawnych absolwentéw programu zawodowego, 2021 r., w podziale na regiony NUTS 2 (%
absolwentow w wieku 20-34 lat 7 wyksztalceniem ponadgimnazjalnym lub pozamaturalnym, ktorzy odeszli od ksztalcenia i szkolenia 1-3

lata wezesniej)
Zrodto — zestawienie KR-u na podstawie Eurostatu362

Uwaga — Zgodnie z poziomami ISCED 3 i 4. Belgia, Bulgaria i Francja: ORZECHY 1. Obejmuje wczesniejsze lata referencyjne dla kilku

innych regionow (zbyt wiele, aby udokumentowac)
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Wladze szczebla nizszego niz krajowy sa odpowiedzialne za kluczowy udzial w calkowitych
wydatkach na edukacje¢ i umiejetnosci, przy czym S$rednio okolo 20 % wszystkich inwestycji
publicznych w tej dziedzinie.363 Na podstawie kluczowych danych dotyczqcych samorzgdow
lokalnych i regionalnych w Unii Europejskiej inwestycje publiczne na poziomie364 nizszym niz
krajowy w dziedzinie edukacji wahaja si¢ od 40 % w Estonii i na Stowacji do ponizej 5 % na Cyprze,
Irlandii i Malcie. W 12 z 27 panstw cztonkowskich udziat inwestycji publicznych w edukacje¢ jest
wyzszy niz 20 % wszystkich inwestycji publicznych w t¢ dziedzing polityki.

Mozina zidentyfikowaé i zajaé si¢ kilkoma wyzwaniami, aby zapewnié¢ poprawe i lepsze
ukierunkowanie wplywu polityki w zakresie umiejetnos$ci. Wyzwania te obejmujg zaklocenia
spowodowane pandemia COVID-19 oraz warunki panujace w regionach, ktore czesto juz
znajduja si¢ w niekorzystnej sytuacji. Regiony te doznajg podwoéjnego ciosu, gdy ich najbardziej
utalentowani ludzie wyjezdzaja w poszukiwaniu lepszych mozliwos$ci gdzie indziej, co prowadzi do
drenazu moézgow. W zwigzku z tym regiony te majg trudnos$ci z przyciggnigciem wykwalifikowanej
sily roboczej i niezbednych inwestycji gospodarczych, ktore mogltyby poprawi¢ ich warunki i
zwigkszy¢ ich konkurencyjno$¢ i perspektywy rozwoju, czynigc je mniej atrakcyjnymi dla inwestycji
zewngtrznych. Jesli proces ten zostanie zaniedbany, doprowadzi to do nowych i poglebiajacych si¢
nierdOwnowagi terytorialnej, poniewaz obszary starzeja si¢ i pozostang w tyle pod wzgledem wielko$ci
sily roboczej i zdolno$ci. Zmieniajacy si¢ obraz demograficzny w Europie ostabi ogdlng odpornosc i
konkurencyjno$¢ UE, a takze jej spojnosc¢.365

Niektore w duzej mierze obszary wiejskie i slabiej rozwiniete UE do$wiadczaja gwaltownego
spadku liczby ludnos$ci w wieku produkcyjnym. W polaczeniu z wyzwaniami zwigzanymi z
przyciaganiem i/lub utrzymaniem ludzi, moze to ograniczy¢ zdolno$¢ tych obszaréw do tworzenia
zrownowazonych, konkurencyjnych i opartych na wiedzy gospodarek, narazajac ich na wigksze
niebezpieczenstwo pozostawania W tyle za Krajami bardziej zaawansowanymi.366

Niedopasowanie umiejetnoSci jest bardzo zréznicowane w poszczegolnych regionach
europejskich. Powigzania gospodarcze pokazuja, Ze zmniejszenie niedopasowania umiejetnosci
w podzbiorze regionéw bedzie mialo rowniez pozytywny wplyw na inne regiony. W ponizszym
wykresie przedstawiono regionalny podziat wskaznika niedopasowania miedzy osobami fizycznymi
dostepnymi dla pracy (oséb bezrobotnych) a dostepnymi miejscami pracy (wakacje) w 2017 r., czyli
rokiem bazowym dla tej analizy.367 Wskazniki niedopasowania umiej¢tno$ci makroekonomicznych
sg wzglednymi miernikami dyspersji stop zatrudnienia i bezrobocia w poszczegdlnych grupach
umiejetnosci.

Jezeli w danym regionie wystepuje duza rozbiezno$¢ miedzy stopa zatrudnienia a stopg bezrobocia
miedzy grupami umiej¢tnosci, wskaznik ten ma wysoka wartos¢, co sugeruje znaczne niedopasowanie

%63 https://www.sng-wofi.org/2022%20Highlights.pdf.

364 Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju, Key Data on Local and Regional Governments in the European Union [Kluczowe
dane dotyczace samorzadow lokalnych i regionalnych w Unii Europejskiej], 2018 r.

35 Komisja Europejska, Komunikat w sprawie wykorzystywania talentow w regionach Europy, styczen 2023 r.

36 Komisja Europejska, Zatrudnienie i rozwéj spoteczny w Europie: Przeciwdziatanie niedoborom sity roboczej i niedoborom

wykwalifikowanej sity roboczej w UE, 2023 r.

37 Dane za 2017 r. sa wykorzystywane w celu zapewnienia spéjno$ci z modelem RHOMOLO stosowanym w analizie. Model
RHOMOLO nie moze zawiera¢ wyraznej oceny konkretnej polityki majacej na celu zmniejszenie niedopasowania umiej¢tnosci, a
zatem analiza pokazuje makroekonomiczne skutki kazdej polityki, ktora skutecznie zmniejsza niedopasowanie umiejetnosci w wielu
regionach europejskich. Szacunkowe skutki gospodarcze moga stuzy¢ jako punkt odniesienia przy analizie optacalnosci takiej polityki.

122


https://www.sng-wofi.org/2022%20Highlights.pdf
https://www.oecd.org/regional/EU-Local-government-key-data.pdf
https://www.oecd.org/regional/EU-Local-government-key-data.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/communication/harnessing-talents/harnessing-talents-regions_en.pdf
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26989&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26989&langId=en

umiejetnosci miedzy podaza sity roboczej a popytem w tym regionie. Srednia warto$¢ wskaznika
niedopasowania umiejetnosci dla regiondéw UE NUTS 2 wynosita 9,63, przy czym maksymalnie 21,93
(Vychodné Slovensko — Stowacja) i co najmniej 1,99 (Alandia — Finlandia). Niedopasowanie
umiejetnosci jest bardziej powszechne w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, a mniej powszechne
w Europie Potudniowe;j.368

368 Komisja Europejska, Zatrudnienie i rozwéj spoteczny w Europie: Przeciwdziatanie niedoborom sily roboczej i niedoborom
wykwalifikowanej sity roboczej w UE, 2023 r.

123


https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26989&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26989&langId=en

Canarias (ES) Guadeloupe (FR)

&

' I B 4

Yory 4 .

- Nl

Martinique (FR) Guyane (FR)

Ry

=
0 20 0 100

Réunion (FR) Mayotte (FR)
>

=
0 10

Acores (PT)

W . i s eurostati®
3 ) i

Administrative boundaries: © EuroGeographics © UN-FAO © Turkstat
Change in GDP Cartography: Eurostat — IMAGE, 08/2023

B 2
Bl 221
B 18-<2
[ 1.7-<18
[ ] 15-<17
[ ] =45

Wykres 29 — Diugoterminowy wplyw poprawy dopasowania umiejetnosci o 1 p.p. na PKB (%), w podziale na regiony NUTS 2

Zrédto — zestawienie KR-u oparte na Komisji Europejskiej369;

Uwaga — metodologia zastosowana do uzyskania tych wynikéw za pomocg modelu RHOMOLO zostata wyjasniona w Christou, T., Crucitti,
F., Garcia Rodriguez, A., Katay, G., Lazarou, N. i Salotti, S., Poprawa regionalnych umiejetnosci makroekonomicznych: Analiza RHOMOLO,
Wspdlne Centrum Badawcze (JRC133942), 2023 r.

369 Tamze.

124



Chociaz spadek liczby ludnosci w wieku produkcyjnym jest powszechny, a ponad polowa
ludnos$ci UE mieszka w regionach, w ktorych maleje, spadek ten laczy si¢ w niektorych regionach
z dalszymi wyzwaniami strukturalnymi. W poréwnaniu ze $rednia UE w niektorych regionach
odsetek os6b wyksztatconych na poziomie wyzszym jest znacznie nizszy, przy czym miode osoby
doroste (w wieku 2024 lat) stosunkowo rzadziej uczeszczajg na studia wyzsze.370 W niektorych
regionach (na przyktad w regionach stotecznych Danii, Litwy 1 Polski) okolo 70 % ludnos$ci osiagneto
wyksztalcenie wyzsze. W przypadku innych (na przyktad Sud-Est w Rumunii lub na Sycylii we
Wioszech) liczba ta spada do mniej niz 20 %.
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370 Komisja Europejska, dokument roboczy stuzb Komisji w sprawie tendencji regionalnych na rzecz wzrostu gospodarczego i
konwergencji w Unii Europejskiej, czerwiec 2023 .
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Wykres 30 — Udziat 0s6b wyksztalconych na poziomie wyiszym w podziale na regiony NUTS 2 (% oséb w wieku 25-34 |at)
Zrodto — zestawienie KR-u na podstawie Eurostatu371

Ponadto, chociaz odsetek oséb z wyksztalceniem pomaturalnym w grupie wiekowej 25—64 lat ro$nie
na szczeblu UE ze wzgledu na to, ze mtodsze kohorty wiekowe sa lepiej wyksztatcone niz starsze,
odsetek ten rosnie wolniej w tych obszarach, przy czym tendencja ta ma si¢ utrzymac. Jak stwierdzono
w komunikacie Komisji Europejskiej w sprawie wykorzystania talentbw w regionach
Europy,obszary372 te nie beda w stanie zrekompensowac¢ zmniejszajacej si¢ sity roboczej 0séb o
wysokich kwalifikacjach, jesli ich odsetek wyksztalconych pracownikow z wyzszym wyksztatceniem
zmniejszy si¢ lub zahamuje. Jesli zostanie zignorowany, zwigkszy to talent i luk¢ ekonomiczna.

W komunikacie podkreslono rowniez, ze w regionach znajdujacych si¢ w pulapce rozwoju lub
zagrozonych tym zjawiskiem stopa bezrobocia wsréd mtodych ludzi (w wieku 15-34 lat) wynosi
14,6 %, co jest znacznie wyzsze niz $rednia UE wynoszaca 11,1 %. Ponadto, chociaz odejscie mtodych
ludzi otwiera nowe mozliwos$ci dla 0sob fizycznych, moze to rowniez prowadzi¢ do nasilenia napigé
na rynku pracy i pogorszenia si¢ niedoboréw miejsc pracy w poszczeg6dlnych branzach.

Ponizsza mapa przedstawia 46 regionéow (w kolorze ciemnoczerwonym), ktére znajduja si¢ w putapce
rozwoju talentdéw. Regiony te borykaja sie z coraz szybszym spadkiem liczby ludnosci w wieku
produkcyjnym oraz niska i stagnujaca liczbg 0sob z wyksztatceniem wyzszym w latach 2015-2020. Ta
grupa regionéw stanowi 16 % ludno$ci UE. Wigkszo$¢ z tych regionow jest stabiej rozwinieta, a sredni
PKB na mieszkanca wynosi 64 % sredniej UE. Ta grupa regionoéw jest bardziej wiejska niz reszta UE,
przy czym 31 % jej ludnosci mieszka na obszarach wiejskich, w poréwnaniu ze $redniag UE wynoszaca
21 %.

Na mapie wskazano rowniez drugg grupg 36 regionéw (pomaranczowo), ktore sa narazone na ryzyko
wpadniecia w putapke rozwoju talentdéw w przysziosci, poniewaz sg one silnie dotkniete odejsciem
ludnosci w wieku 15-39 lat (spadek o ponad -2 tys. rocznie, w poréwnaniu ze $rednig 5,3 na tysigc w
UE). Grupa ta stanowi 13 % ludno$ci UE. Obie kategorie regiondw stanowig tacznie prawie 30 %
ludnos$ci UE.373

871 Kod zbioru danych Eurostatu: edat_lfse_04.
372 Komisja Europejska, Komunikat w sprawie wykorzystywania talentdw w regionach Europy, styczen 2023 r.
373 Tamze.
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Rys. 31 — Regiony w putapce rozwoju talentow i regiony zagroione wpadnigeciem w pulapke rozwoju talentow
Zréddto — kompilacja KR-u na podstawie Komisji Europejskiej374

374 Komisja Europejska, Komunikat w sprawie wykorzystywania talentéw w regionach Europy, styczen 2023 r., na podstawie kodow
zbioréw danych Eurostatu demo_r_d2jan, demo_r_magec i Ifst_r_Ifsd2pop.
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Aby unikna¢ ryzyka rosnacych pulapek rozwoju talentéw, konieczne jest zwigkszenie zaréwno
popytu na talenty, w szczegélnosci poprzez stymulowanie bardziej dynamicznych i
zréznicowanych mozliwosci gospodarczych, jak i podazy talentow. Wymaga to szeregu inwestycji
i reform wspieranych m.in. przez programy nowej generacji polityki spojnosci oraz plany odbudowy i
zwickszania odpornosci.

Regiony i miasta maja do odegrania kluczowa role w opracowywaniu polityk dotyczacych
umiejetnosci. Wiele wladz lokalnych i regionalnych wykazalo najlepsze praktyki w zakresie
podnoszenia i zmiany kwalifikacji w czasie pandemii COVID-19, co mogloby zainspirowaé zarowno
polityke krajowa, jak i europejskg. Wspierajac podnoszenie i zmiang kwalifikacji oraz wyposazanie
ludzi w umiejetnosci, ktérych potrzebuja, wiadze lokalne i regionalne moglyby wspiera¢ ozywienie
spoleczne, ktore tworza nowe miejsca pracy, podnosi¢ $wiadomo$¢ spoleczng na temat polityki UE,
utatwia¢ zaangazowanie obywateli w sprostanie wyzwaniom spotecznym (takich jak cyfryzacja i
zmiana klimatu) oraz pobudzaé rozwdj lokalny i regionalny.

W zwiazku z tym Konieczne jest promowanie i powiazanie lokalnej perspektywy w zakresie
umiejetnoSci. Praca na szczeblu lokalnym moze zmaksymalizowaé zaangazowanie lokalnych
partnerow, takich jak mate i $rednie przedsicbiorstwa, przy jednoczesnym lepszym zrozumieniu
potrzeb lokalnego rynku pracy i zbadaniu synergii z innymi strategiami lokalnymi i regionalnymi.
Ponadto perspektywa lokalna i regionalna moglaby pomdc w opracowaniu prognoz jakosciowych i
ilo§ciowych prognoz umiejetnosci, ktore z kolei moga przeksztalci¢ sie w model przewidywania
umiejetnosci lub metode, ktdérag mozna wykorzystaé do przysziego planowania lub opracowywania
polityk. Wiadze lokalne i regionalne moga promowac kultur¢ uczenia si¢ przez cale zycie, zapewniajac
dostepne i przystepne cenowo mozliwosci rozwoju umiejetnosci i podnoszenia kwalifikacji.

Europejski Rok Umiejetnosci jest okazja do dostosowania przyszlych dzialan promujacych
edukacje i umiejetnosci do zasad Europejskiego filaru praw socjalnych. Jest to rowniez okazja do
poczynienia postepéw w realizacji gtownego celu zwigzanego z umiejetnosciami, ktory ma zostaé
osiagnigty do konca dekady, tj. co najmniej 60 % wszystkich dorostych powinno co roku uczestniczy¢
w szkoleniach, a wskaznik zatrudnienia na poziomie co najmniej 78 % powinien zosta¢ osiagniety do
2030 r.375

Nowe podejscie do umiejetno$ci bedzie opieraé si¢ na wspélpracy z przedsiebiorstwvami w celu
rozwigzania problemu niedopasowania umiejetnosci i uwzglednienia aspiracji ludzi, ale bedzie
rowniez mialo na celu przyciagniecie wykwalifikowanych pracownikow z zagranicy w
ukierunkowany sposob.376 Przyczynia si¢ to rowniez do realizacji celu zrOwnowazonego rozwoju nr
4, ktorego celem jest zapewnienie wlaczajacej i sprawiedliwej edukacji wysokiej jako$ci oraz
promowanie mozliwosci uczenia si¢ przez cale zycie dla wszystkich do 2030 r.

Zapewnienie, aby wszyscy mogli skutecznie przyczyni¢ si¢ do transformacji w zakresie
zréwnowazonego rozwoju, jest kluczowym przestaniem niedawnego sprawozdania Komisji
Europejskiej dotyczacego prognozy strategicznej na 2023 r.377

375 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1607&langld=en.
376 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A52022PC0526.
S""Komisja Europejska, sprawozdanie dotyczace prognozy strategicznej na 2023 r., 2023 .
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W sprawozdaniu podkres$lono, ze konieczne sa konsekwentne wysitki na rzecz zwigkszenia
uczestnictwa w rynku pracy we wszystkich kategoriach demograficznych, zwlaszcza wérod kobiet,
0s0b niepelnosprawnych, osob starszych, oséb mtodych i innych grup, ktére sa niedostatecznie
reprezentowane zard0wno w zatrudnieniu, jak i w ksztatceniu i szkoleniu. Ponadto, aby zmniejszy¢
nierownosci, nalezy wspiera¢ wczesne wydatki na edukacje wysokiej jakosci. Umiegjetnosci cyfrowe,
obywatelskie, odporno$¢ i przedsigbiorczo$¢, a takze umiejetnosci w dziedzinie zréwnowazonego
rozwoju, powinny by¢ takie same jak umiejetnosci techniczne.

W sprawozdaniu podkreslono, jak wazne jest zachgcanie do uczenia si¢ przez cate zycie poprzez lepsze
szkolenie zawodowe lub zawodowe. Elastyczno$¢ uczenia si¢ rozszerzataby sie dzigki kreatywnym
metodom nauczania. Ponadto dostosowanie miejsc pracy i warunkéw pracy do nowych rodzajéw pracy,
oczekiwan pokoleniowych 1 wymagan pracownikow musi i§¢ w parze z tym.

Ponadto poprzez ustanowione struktury (takie jak pakt na rzecz umieje¢tnosci lub Akademie
Umiejetnosci) nalezy wzmocni¢ wspotprace migdzy podmiotami rzgdowymi, biznesowymi i
spoteczenstwa obywatelskiego oraz wzmocni¢ technologie cyfrowe stosowane w celu poprawy,
modyfikacji i rozszerzenia mozliwos$ci uczenia si¢ dla wszystkich w ksztatceniu i szkoleniu.

Jesli chodzi o zarzadzanie zmianami demograficznymi, w sprawozdaniu dotyczqgcym prognozy
strategicznej na 2023r.378 podkreslono, w jaki sposob UE potrzebuje niezawodnych technologii do
precyzyjnego prognozowania zapotrzebowania na prac¢ i umiej¢tnosci w waznych branzach oraz ze
putapki rozwoju talentdéw nalezy rozwigza¢ na szczeblu regionalnym poprzez zwigkszenie popytu i
podazy na talenty dzigki inicjatywom dostosowanym do potrzeb, we wspotpracy z przedsi¢biorstwami
i instytucjami edukacyjnymi.

Przepisy dotyczace ochrony Srodowiska musza by¢ odpowiednio dostosowane do umiejetnosci i
polityki rynku pracy. Do tej pory polityka dotyczaca rynku pracy i umiejetnosci byta w duzej mierze
tworzona niezaleznie od polityki ochrony srodowiska, ktoéra napedza podaz i popyt zielonych talentow.
Musi to ulec zmianie, aby zapobiec niedoborom wykwalifikowanej sity roboczej, ktore moga utrudnié
osiaggniecie celéw klimatycznych, oraz zagwarantowac, ze pracownicy, ktorzy sa powaznie dotknieci
transformacja ekologiczng, nie zostang pozostawieni w tyle. Odpowiednie administracje publiczne na
wszystkich szczeblach muszg $cisle wspotpracowaé w celu dostosowania tych obszarow polityki.

Jak stwierdzono w tworzeniu miejsc pracy i rozwoju lokalnego w 2023 r.: Jest379 oczywiste, ze aby
poméc pracownikom w zdobywaniu umiejetnosci potrzebnych w zielonej gospodarce, wladze
lokalne i regionalne muszg stworzy¢ kompleksowy plan ksztalcenia dorostych, ktéry jest zaréwno
przyszlosciowy, jak i aktualny. Wymaga to gruntownej oceny programOw nauczania, aby
odzwierciedli¢ zmian¢e wymogdw w zakresie umiejgtnosci spowodowanych transformacjg ekologiczng.

Ponadto w branzach i obszarach najbardziej dotknigtych transformacja ekologiczng — zaréwno tych,
ktore stoja w obliczu potencjalnego wysiedlenia znacznej czgsci swojej sity roboczej, jak 1 tych, ktore
prowadza do niej — konieczne moga by¢ dostosowane do potrzeb programy szkoleniowe. Biorac pod
uwage, ze znaczna czg$¢ ksztatcenia dorostych odbywa si¢ w miejscu pracy, decydenci polityczni

378 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_3623.
37 Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju, tworzenia miejsc pracy i lokalnego rozwoju gospodarczego 2023: Zlikwidowanie
wielkiego podziatu zielonego, 2023 r.
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powinni zachgca¢ 1 wspiera¢ przedsigbiorstwa i organizacje, ktore przekwalifikowujg 1 podnosza
kwalifikacje swoich pracownikow.380

Jak wyjasniono w Rethinking Regional Attractiveness in the New Global Environment,w381 celu
zwigkszenia sily roboczej i skutecznego rozwigzania problemu niedoboru umiejetnosci i sity roboczej,
nalezy polaczy¢ dwa wazne podejscia: po pierwsze, ponowne zaangazowanie i szkolenie 0sob
znajdujacych si¢ na peryferiach rynku pracy, takich jak kobiety, emeryty i inne osoby; po drugie,
zwigkszenie sity roboczej poprzez imigracje.

Skupienie si¢ na przyciaganiu i zatrzymywaniu talentow z zagranicy ma kluczowe znaczenie ze
wzgledu na fakt, ze wymogi rozwijajacego si¢ rynku pracy nie moga zosta¢ w dtuzszej perspektywie
spetnione przez mobilizacje wylacznie lokalnej silty roboczej.382

Regale: REGIONALNA ZDOLNOSC DO UCZENIA SIE I KSZTALCENIA
DOROSLYCH

WZMACNIANIE SIECI ORGANIZACIJT ZAIMUJACY CH SIE KSZTAL.CENIEM
DOROSLYCH I TWORZENIE SYNERGII Z WELADZAMI REGIONALNYMI I
LOKALNYMI

Projekt regale ma na celu utworzenie Ilub wzmocnienie sieci organizacji zajmujgcych sie
ksztatceniem dorostych oraz stworzenie synergii z wiadzami regionalnymi i lokalnymi w celu
zwigkszenia ich wplywu i trwatosci. Zostanie to osiggniete poprzez zwigkszenie zdolnosci partnerow
do reagowania na ich wyzwania, budowania struktur wspotpracy i promowania kultury edukacji
dorostych w spolecznosciach, miastach i regionach.

Gmina Larisa w Grecji nadata priorytet promowaniu uczenia sie przez cate zycie jako filozofii zZycia
w spolecznosci lokalnej. Giownym celem jest umieszczenie obywateli w centrum ich spotecznosci
poprzez zapewnienie im mozliwosci rozwijania umiejetnosci krytycznego myslenia, uczenia sie i
uczestniczenia w codziennych czynnosciach. Gmina zacheca do wspoipracy i dialogu miedzy
podmiotami miejskimi oraz organizuje projekty wspierajqce stabsze grupy spoleczne, ale takze
motywuje spoteczenstwo lokalne do udziatu w procesie uczenia sig¢ przez cate zycie i rozwoju
osobistego.

DAMAS
MOBILNOSC PRAKTYKANTOW CYFROWYCH W SEKTORZE
MOTORYZACYJNYM

Projekt DAMAS (Digital Apprentices Mobility in the Automotive Sector), realizowany przez
Departament Edukacji w regionie Katalonii (Hiszpania), Departament Edukacji Dorostych w gminie
Bords (Szwecja) i inne ma na celu przetestowanie wirtualnej mobilnosci w sektorze motoryzacyjnym.
W kontekscie pandemii COVID-19 rozwoj mobilnosci wirtualnej okazat si¢ kluczowg potrzebg w
sektorze ksztalcenia i szkolenia zawodowego. Projekt DAMAS znalazt innowacyjne rozwigzanie na

380 Tamze.
31 Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju, Rethinking Regional Attractiveness in the New Global Environment, 2023.
32 Tamze.
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przyszitos¢, glownie za pomocq narzedzi cyfrowych. Zarzgdzanie kapitatem ludzkim w przemysle
motoryzacyjnym znajduje si¢ obecnie pod ogromng presjq wprowadzania innowacji, zwtaszcza w
zakresie e-mobilnosci, internacjonalizacji i polgczenia z lokalnymi ekosystemami. Damas polgczyt
kluczowe podmioty regionalne w celu zwigkszenia zapewniania i nabywania umiejetnosci w tym
sektorze oraz wspierania migdzynarodowej mobilnosci cyfrowej. W tym scenariuszu DAMAS zostal
przedstawiony jako , projekt, ktory w duzej mierze opiera si¢ na roinorodnoSci regionow
uczestniczqgcych w projekcie oraz na doswiadczeniu kazdego z partnerow”. Podczas konferencji
koncowej przedstawiono wyniki projektu, takie jak najnowoczesniejsze badanie mobilnosci cyfrowej,

wytyczne dotyczqce mieszanych lub w petni wirtualnych narzedzi i mobilnosci, nastroje online i
program nauczania.
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Rozdzial III — Regiony i miasta ksztaltujace
przyszios¢ Europy

Zarowno krotkoterminowa reakcja na rozwijajace si¢ kryzysy, takie jak rosyjska wojna z Ukraing lub
powazne kleski klimatyczne, jak i dlugoterminowe wysitki na rzecz wprowadzenia w Zzycie
Zrownowazonego rozwoju wymagaja silnych regionow i miast oraz zaangazowania ich obywateli.
Wszystkie rozwigzania omawiane wezesniej w niniejszym sprawozdaniu sg czescig szerszej debaty na
temat przysztosci Europy, w ktorej dwie gldwne kwestie stanowig odnowiona umowa demokratyczna
i poszerzona Unia Europejska.

Jak rozne kryzysy moga wplywac na demokracje na wszystkich szczeblach sprawowania rzadow — od
lokalnych i regionalnych po krajowe i europejskie, ale takze poza granicami UE — w kontekscie
przysztego rozszerzenia. Zaufanie i uczestnictwo sg nieocenionymi sktadnikami dla stabilnych
demokracji, ale aby si¢ rozwijac, sg one wymagane na wszystkich poziomach. Jak przygotowac si¢ na
nowg er¢ rozszerzenia, ktora wprowadzi nowe panstwa cztonkowskie do Unii Europejskiej?

Rowniez w tym przypadku regiony i miasta moga by¢ kluczowymi podmiotami i wykorzystywac ich
blisko$¢ do ludnosci na ich terytoriach, aby budowac pomosty miedzy UE a jej obywatelami, zwiekszac
zaufanie 1 usprawnia¢ ksztaltowanie polityki, a jednoczesnie wspiera¢ miasta i regiony w krajach
kandydujacych w przygotowaniu si¢ do przystapienia do UE.

132



A. Demokracja europejska

W Unii Europejskiej 1,2 min obywateli posiada mandat wyborczy na szczeblu lokalnym lub
regionalnym. To oni sa oddolnymi fundamentami europejskiej demokracji. Ich wsp6lobywatele
najbardziej im ufaja. Chociaz zaufanie to mozejednak pomoéc w przezwycigzeniu kryzysow w
Europie i wesprze¢ jej przemiany, transformacje te moga roéwniez zagrozi¢ poglebieniem
niezadowolenia. Jak wzmocnic¢ t¢ fundamentalng wi¢z zaufania migdzy Europa a jej obywatelami? W
jaki sposOb jeszcze lepiej angazujemy naszych obywateli w przyszie projekty europejskie na
wszystkich szczeblach sprawowania rzadow?

Zaufanie do instytucji odzwierciedla poparcie obywateli dla systemu rzadéw i jego rozwiazan
instytucjonalnych. Jak wskazuje Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), zaufanie
jest wielowymiarowa koncepcja i ,,jest miarg tego, jak ludzie postrzegaja jakos$¢ instytucji rzadowych
w krajach demokratycznych i ich zwigzki z nimi”.383

Zaufanie obywateli do demokracji jest negatywnie zwiazane z rosnacymi nieréwnoSciami
spoleczno-gospodarczymi. Oznacza to, ze im wigcej nierdwnosci, tym mniejsze zaufanie do instytucji
politycznych i ich przedstawicieli.384 W tym kontekscie w sprawozdaniu Komisji Europejskiej
dotyczgcym prognozy strategicznej na 2023r.385 wskazano ,,zagrozenia dla demokracji i istniejaca
umowe spoteczng” jako jedno z kluczowych wyzwan na drodze UE do zréwnowazonego rozwoju
spotecznego i gospodarczego. Zgodnie ze sprawozdaniem ,,istniejaca umowa spoteczna nie jest w petni
przystosowana do nowej rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej”.

Zwiekszenie roznorodnosci proceséw demokratycznych — poczawszy od szczebla lokalnego —
zwieksza ich legitymacje i moze zwigckszy¢ zaufanie obywateli i poczucie demokratycznej
odpowiedzialno$ci. Istnieje wazny zwigzek migdzy stanem demokracji a integracyjnoscig demokracji
— odnoszac si¢ do jej otwarto$ci na wszystkie grupy spoteczne. Oznacza to na przyktad, ze réznica
miedzy piciami w reprezentacji politycznej wiaze si¢ z koniecznoscia zwickszenia udzialu kobiet w
polityce i zyciu publicznym.386 Podobnie nalezy zapewni¢ zaangazowanie miodych ludzi i grup
szczegoblnie wrazliwych, ktore sg bardziej podatne na dyskryminacje lub krzywdg ze wzgledu na r6zne
warunki osobiste lub spoteczno-ekonomiczne.

Badania pokazuja, Ze mamy do czynienia z dziesi¢cioletnim globalnym trendem ostabiania
standardow demokratycznych.387 Na poczatku 2022 r. wszystkie wskazniki demokracji pokazaty,
ze $wiatowa recesja demokratyczna trwa nadal, a naglace wyzwania poteguja skutki pandemii COVID-
19, rosyjska wojna przeciwko Ukrainie, rosngce koszty zycia, wzrost ruchéw populistycznych i

383 Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju, Government at a Glance 2023, 2023.

384 Zwigzek miedzy nierdwnosciami regionalnymi a zaufaniem w instytucjach jest szeroko analizowany przez J. Lippsa i Schraffa, D.,
Regionalnie nier6wnoéci i zaufanie instytucjonalne w Europie, European Journal of Political Research, listopad 2021 r. Sposéb, w jaki
tak zwana ,,putapka rozwoju regionalnego” wptywa na poparcie obywateli dla integracji i wartosci UE, jest analizowana w Komisji

Europejskiej, The Geography of Discontent and the regional development trap [,.Geografia niezadowolenia i putapka rozwoju
regionalnego”], marzec 2023 r.

385 Komisja Europejska, sprawozdanie dotyczace prognozy strategicznej na 2023 r., 2023 r.

3% Bjuro Analiz Parlamentu Europejskiego, Kobiety w polityce w UE. Stan prac,marzec 2023 r.; Organizacja Wspotpracy Gospodarcze;j i
Rozwoju, rzad w skrocie 2023 r., 2023 r., doktadniej zob. rozdzial 1. Ponadto Europejski Instytut ds. Rownosci Kobiet i Mgzczyzn
przedstawia w swojej bazie danych statystycznych dotyczacych pici interesujace dane liczbowe dotyczace reprezentacji kobiet w
parlamentach i kadrach kierowniczych na wszystkich szczeblach, w tym na szczeblu regionalnym i lokalnym.

387 Zob. na przyktad Carnegie Europe, European Democracy Support Annual Review 2022, styczen 2023 r.
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zagrozenia zwigzane z dezinformacjg. Ostatnie badanie dotyczy rowniez stale rosnacej polaryzacji
opinii, §wiatopogladow i stanowisk politycznych w europejskich demokracjach, co — biorac pod uwage
rosngca nieche¢ do tych, ktorzy maja odmienny poglad — stanowi powazne zagrozenie dla stabilnosci
demokratycznej.388

Regres demokracji i wplywy autorytarne sa zagrozeniem w calej Europie i czasami prowadza do
reaktywnego, a nie strategicznego ksztaltowania polityki. Dotyczy to zaréwno stosunkow
zewngtrznych — widzimy na przyklad ramowanie wojny w Ukrainie jako czesci ideologicznej walki
miedzy demokracjg a autokracja na catym $wiecie — jak i inicjatyw zwigzanych ze wzmocnieniem
demokracji w Europie. Wedtug Carnegie Europe w 2022 r. ta ostatnia stanowita bardziej dynamiczny
obszar rozwoju polityki UE.389

Liczne kryzysy, przed ktorymi stoimy, zagrazajg sile naszej demokratycznej tkanki. Wiaze si¢ to
ze znacznym ryzykiem, ze ewentualna powolna lub nieodpowiednia reakcja na te kryzysy moglaby
podwazy¢ zaufanie obywateli do instytucji publicznych.

Zgodnie ze standardowym sprawozdaniem Eurobarometru z wiosny 2023 r. zaufanie obywateli
do UE wynosi 47 % (lipiec 2023 r.) — o dwa punkty procentowe mniej niz latem 2022 r. Nadal jest
on wyzszy niz w okresie od jesieni 2009 r. do zimy 2020-2021, po kryzysie finansowym i pandemii
COVID-19. Warto réwniez zauwazy¢, ze odsetek respondentéw, ktorzy uwazaja, ze ich glos liczy sie¢
w UE (42 %) spadt od lata 2022 r. o trzy punkty procentowe, co stanowi pierwszy spadek tego
wskaznika od 2020 r. i najnizszy poziom od lata 2021 r.390

Zaufanie do wladz lokalnych i regionalnych ro$nie, a zaufanie do rzagdow krajowych i parlamentow
narodowych nadal spada, jak wynika z ostatnich badan.

388 Mercator Forum Migration und Demokratie, Polarisierung in Deutschland und Europa, 2023 .

39 Wspomniany powyzej dokument Carnegie odnosi si¢ do inicjatyw dotyczacych udziatu obywateli, a takze przeksztalconego
rozporzadzenia regulujacego europejskie partie polityczne i fundacje polityczne, aktu o wolnoéci mediéw, aktu o ustugach cyfrowych,
kodeksu postepowania przeciwko dezinformacji.

3% Komisja Europejska, Standardowe badanie Eurobarometr 99 — wiosna 2023 r., lipiec 2023 r.
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Rys. 32 — Zaufanie na réinych szczeblach sprawowania rzgdow
Zrédto — zestawienie KR-u oparte na Komisji Europejskiej391

Pozytywna tendencja dotyczaca zaufania do samorzadéw lokalnych i regionalnych zostala
potwierdzona przez rzqd OECD w 2023 r. w sprawozdaniu Glance: w wigkszo$ci krajow odsetek
respondentdw, ktdrzy maja ,,wysokie i umiarkowanie wysokie zaufanie do samorzadéw lokalnych” jest
wyzszy niz odsetek tych, ktorzy maja taki sam poziom zaufania do rzadu krajowego. Obydwie wartosci
sa jednak $rednio ponizej 50%.392

Regiony i miasta sa najlepiej przygotowane do budowania zaufania i poczucia odpowiedzialnosci
za demokracje. Powodem tego jest rozmaite: przedstawiciele i administracje lokalne i regionalne sg
najblizszym ogniwem obywateli — okreslaja sposob, w jaki ludzie doswiadczaja dziatan politycznych
w ich codziennym zyciu. Odgrywaja one rowniez kluczowa role w promowaniu wartosci i zasad UE.
Baza danych Komitetu Regiondw (KR-u) na temat promowania wartosci UE poprzez edukacje i kulture
zawiera ponad 120 przyktadéw najlepszych praktyk na szczeblu lokalnym i regionalnym, ktore
wzmacniajg aktywne obywatelstwo europejskie poprzez edukacjg¢. Dzigki takim projektom wiadze
lokalne i regionalne inspirujg przynaleznos¢ i odpowiedzialno$¢ opartg na réznorodnosci, utrzymujac
lokalny, krajowy i europejski wymiar demokracji.393

Wybrani przedstawiciele lokalni i regionalni sa réwniez najbardziej narazeni na rosnace
niezadowolenie i konsekwencje rosnacych nieréwnosci i innych zagrozen dla demokracji,
poniewaz stanowig bezposredni zwigzek miedzy obywatelami a instytucjami publicznymi. W ostatnich

3 Tamze.
392 Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju, Government at a Glance 2023, 2023, doktadniej zob. rozdziat 2.
39 https://cor.europa.eu/en/news/Pages/european-education-culture.aspx.
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latach coraz cze$ciej dochodzi do przemocy — zarOwno psychicznej, jak i fizycznej — wobec
burmistrzow, radnych i urzednikoéw stuzby cywilnej. Tragiczne zjawisko, do ktorego jeszcze bardziej
przyczynia si¢ mowa nienawisci w zdigitalizowanym $wiecie, co czasami ma tragiczne konsekwencje
dla posiadaczy mandatu publicznego.

W zwiazku z tym przedstawiciele regionalni i lokalni wydaja si¢ by¢ najbardziej zaufanymi, ale
takze najbardziej zagrozonymi przedstawicielami demokracji. Ta obserwacja pozostawia nam
szereg imperatywoOw dziatania — dziatania, ktore wzmacniajg lokalna demokracj¢ i partycypacje, przy
jednoczesnym zapewnieniu bezpieczenstwa osob sprawujacych urzad, oraz stabilizuja demokracje i
praworzadno$¢ jako nasze podstawowe wartosci europejskie. Biorgc pod uwage duze znaczenie i
wplyw polityki UE ,,w terenie” — w regionach i miastach oraz na zycie obywateli — dziatania te musza
uwzglednia¢ wymiar europejski. Z drugiej strony dziatania na rzecz wzmocnienia demokracji
europejskiej nie mogg mie¢ znaczenia bez zaangazowania wladz lokalnych i regionalnych oraz osob
mieszkajacych w ich spofecznosciach.

Glos regionow i miast musi by¢ slyszalny w procesie ksztaltowania polityki i podejmowania
decyzji przez UE. Potwierdzaja to wyniki badania KR-u barometru lokalnego i regionalnego394
przeprowadzonego przez Ipsos European Public Affairs. Zdecydowana wigkszo$¢ respondentow
(91 %) w petni zgadza si¢ lub zgadza si¢ co do tego, ze regiony i miasta powinny mie¢ wigkszy wplyw
na ksztaltowanie polityki UE i na debatg na temat przysztosci Unii Europejskiej.

Na pytanie, w jakich obszarach regiony i miasta powinny mie¢ wiekszy wpltyw na ksztaltowanie
polityki UE, okoto potowa respondentéw wybrata ,,silniejsza gospodarke, sprawiedliwos¢ spoteczng i
miejsca pracy” (52 %), ,.edukacje, kulture, mlodziez i sport” (51 %) oraz ,kryzys klimatyczny i
srodowisko” (51 %), ktore sg rzeczywiscie obszarami o najbardziej wymiernym wplywie na codzienne
zycie obywateli i bardziej prawdopodobne, Ze wywolaja najsilniejsze podziaty i nierdéwnosci.

Okotlo 70 % polityk UE jest wdrazanych przez wladze lokalne i regionalne. Dlatego tez musza
one by¢ zaangazowane w proces decyzyjny UE przez caly cykl polityczny. Zapewnienie skutecznej
polityki opartej na zaangazowaniu rzadu na wszystkich szczeblach jest warunkiem wstepnym
utrzymania wyzszego poziomu zadowolenia. W zwigzku z tym lepsze stanowienie prawa i zapewnienie
przestrzegania zasady pomocniczosci sa kluczowymi elementami utrzymania zaufania. Lepsze
stanowienie prawa zapewnia bardziej partycypacyjng i wielopoziomowa forme¢ demokratycznego
sprawowania rzadow.

LEPSZE STANOWIENIE PRAWA I AKTYWNA POMOCNICZOSC

KOMITET GRUPY REGIONOW STEERING

Europejski Komitet Regiondw aktywnie uczestniczy w unijnym programie lepszego stanowienia
prawa i zwigksza swoj wklad za posrednictwem Grupy Sterujgcej ds. lepszego stanowienia prawa i
aktywnej pomocniczosci (BRASS-G). Od 2022 r. grupa BRASS-G koordynuje dzialania roznych
narzedzi KR-u w zakresie lepszego stanowienia prawa, tj. monitorowanie pomocniczosci i
proporcjonalnosci, prace sieci centrow regionalnych (RegHub), wktad KR-u w platforme ds.

3% https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/EURegionalBarometer-Survey-2023.aspx.
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dostosowania sie do wymogow przysziosci, oceny oddziatywania terytorialnego, sprawdzanie
wplywu na obszary wiejskie oraz — jak dodaje — prognozowanie strategiczne.395

Aby wspiera¢ odpornos¢ demokratyczng, OECD proponuje mozliwe kierunki dziatan,396 ktdre
obejmuja wykorzystanie mocnych stron demokracji, w tym wykorzystanie bardziej zaawansowanych
narzedzi uczestnictwa i reprezentacji, wzmocnienie kluczowych kompetencji w zakresie radzenia sobie
z kryzysami i ochrony przed zagrozeniami dla wartosci demokratycznych, w tym dziatania przeciwko
dezinformacji i dezinformacji.397 Regiony i miasta — a takze KR jako ich przedstawiciel
instytucjonalny — sa dobrze przygotowane do wspierania wzmacniania demokracji europejskiej.

Innowacje demokratyczne powinny opiera¢ si¢ na wynikach Konferencji w sprawie przyszlosci
Europy (CoFoE).398 Istnieja dwa glowne powody tego stanu rzeczy: Po pierwsze, propozycje
Konferencji w sprawie przysztosci Europy stanowig dobry punkt wyjscia do sprostania licznym
wyzwaniom i zagrozeniom, ktore wplywaja na demokracje europejska. Po drugie, sa one wynikiem
konstruktywnego dialogu migdzy obywatelami a przedstawicielami instytucji UE, a takze decydentami
krajowymi, regionalnymi i lokalnymi. Uznaja rowniez wielopoziomowy wymiar europejskiej
demokracji i sprawowania rzgdow, koncepcje ,,aktywnej pomocniczo$ci” oraz wieloletni wniosek KR-
u o ustanowienie statego mechanizmu dialogu migdzy obywatelami i instytucjami.

WIEKSZE ZAANGAZOWANIE REGIONOW I MIAST

WYNIKI KONFERENCJI W SPRAWIE PRZYSZE.OSCI EUROPY

Europejski Komitet Regionow (KR) oraz regiony i miasta, ktore reprezentuje, prowadzq wiele
inicjatyw we wszystkich obszarach polityki, ktore realizujq cele wnioskow Konferencji w sprawie
przysztosci Europy (CoFoE), jak pokazuje sprawozdanie (zgrupowane w ramach dziewigciu tematow
Konferencji w sprawie przysztosci Europy). Pokazuje to odpowiedni wymiar terytorialny wigkszosci
wnioskow, ktorych realizacja musi by¢ zakotwiczona na szczeblu lokalnym i regionalnym. Jest to
rowniez kolejny element, ktory potwierdza, ze wladze regionalne i lokalne sq filarami sprawowania
rzgdow najblizej obywateli, dzialajgc jako posrednik migdzy instytucjami UE a ludzmi, ktorym stuzg.

Propozycje Konferencji w sprawie przyszlosci Europy w duzej mierze wzywajq do poprawy
komunikacji i zaangazowania z obywatelami w celu wzmocnienia legitymacji demokratycznej w

zakresie sprawowania rzqdow i procesow decyzyjnych w UE. Niektore z tych propozycji wskazujq

3% Wiecej informacji mozna znalezé na stronie https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/Better-Regulation-and-Active-Subsidiarity.aspx.

3960rganizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju, rzad w skrocie 2023 r., 2023 r., doktadniej zob. rozdziat 1.

397 Zob. prace KR-u nad zwalczaniem dezinformacji: Zamparutti, T., Jones, M., Tugran, T., Vona, L., Navas, L., Sidto, K.W., Kulesa, A.,
Chmiel, O., ,.Opracowanie podre¢cznika dobrych praktyk w zwalczaniu dezinformacji na szczeblu lokalnym i regionalnym”, badanie
zlecone przez Komitet Regionow, 2022 r.

3% Konferencja w sprawie przysztosci Europy, sprawozdanie z koficowego wyniku, maj 2022 r. Warto zauwazy¢, ze program prac
Komisji Europejskiej na 2023 r. w duzej mierze koncentruje si¢ na dziataniach nastgpczych w zwigzku z zaleceniami zawartymi w

sprawozdaniu koncowym Konferencji w sprawie przysztosci Europy. Pokazato to, w jaki sposob doswiadczenia Konferencji w
sprawie przyszto$ci Europy przyczynity sie do zwigkszenia uczestnictwa demokracji europejskiej, torujac droge do wlaczenia nowej
generacji paneli obywatelskich do zestawu narzedzi do ksztattowania polityki Komisji Europejskiej. W okresie od grudnia 2022 r. do
wiosny 2023 r. odbyly si¢ trzy panele obywatelskie: w sprawie marnotrawienia zywnosci, wirtualnych $wiatow i mobilno$ci
edukacyjne;j.
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na mozliwy zwigzek miedzy funkcjonujgcq europejskq demokracjg a wiekszym zaangazowaniem
miast i regiondw oraz KR-u w proces decyzyjny UE.399

Z okazji wydarzenia dotyczgcego informacji zwrotnych z udziatem obywateli, ktore odbyto si¢ 2
grudnia 2022 r. w Brukseli, KR opublikowal sprawozdanie przedstawiajgce swoje strategie,
inicjatywy i dziatania majgce na celu podjecie dzialan nastepczych w zwigzku z propozycjami
Konferencji w sprawie przysztosci Europy.400

Przed rozpoczeciem Konferencji w sprawie przyszlosci Europy KR zainicjowal juz szereg
inicjatyw majacych na celu zwi¢kszenie udzialu obywateli i zaangazowania mtodziezy w europejski
proces legislacyjny, przy jednoczesnym nawigzywaniu powiazan migdzy obywatelami a ich
wybranymi przedstawicielami na wszystkich szczeblach, takich jak europejska sie¢ radnych lokalnych
i regionalnych lub program ,, Mlodzi wybrani politycy”.

PRZYBLIZENIE EUROPY SPOLECZNOSCIOM LOKALNYM

EUROPEJSKA SIEC RADNYCH LOKALNYCH I REGIONALNYCH

Inicjatywa401 zainicjowana przez Europejski Komitet Regiondéw (KR) skierowana jest do
przedstawicieli lokalnych lub regionalnych, ktorzy posiadajq mandat polityczny w jednym z panstw
cztonkowskich UE. Od momentu uruchomienia w 2021 r. sie¢ zgromadzita juz ponad 2600
wWybranych przedstawicieli w zgromadzeniach regionalnych lub miejskich we wszystkich panstwach
cztonkowskich UE. Jego celem jest:

e Zblizy¢ Europe do spotecznosci lokalnych dzieki pracy 1,2 min przedstawicieli lokalnych i
regionalnych w catej UE;
o Drziala¢ jako platforma umozliwiajqca radnym lokalnym i regionalnym spotykanie sig,
omawianie i nawigzywanie kontaktow z innymi radnymi i czlonkami KR-U;
e Zachecanie radnych lokalnych i regionalnych do udziatu w roznych wydarzeniach i
dzialaniach komunikacyjnych przed kolejnymi wyborami do Parlamentu Europejskiego.
Projekt realizowany jest w scistej wspolpracy z innymi instytucjami UE, w szczegolnosci z Komisjg
Europejskq ( sie¢ Building Europe with Local Councillors), Parlamentem402 Europejskim i
partnerami na szczeblu krajowym i unijnym (biurami lgcznikowymi Parlamentu Europejskiego,

przedstawicielstwami Komisji Europejskiej, krajowymi stowarzyszeniami wiadz lokalnych i

regionalnych, biurami regionalnymi z siedzibg w Brukseli, stowarzyszeniami UE).

Polityka na rzecz mlodziezy i uczestnictwo mlodziezy zawsze byly waznym elementem programu
dzialan KR-u. Przyktadem tego sa m.in. Karta Mtodziezy i Demokracji zatwierdzona w listopadzie

399Zob. np. Konferencja w sprawie przysztosci Europy, sprawozdanie z koncowego wyniku, maj 2022 r., propozycje 38.4, 39.2 i 40.
Zob. réwniez rozdzial VI Komitetu Regiondw, sprawozdanie roczne UE na temat stanu regionéw i miast 2022 r., pazdziernik 2022 r.
40 Komitet Regiondw, wladze lokalne i regionalne zaangazowane w dziatania nastepcze po konferencji w sprawie przysztosci Europy,

2022 r.; oraz Komitet Regiondw, rezolucja w sprawie wynikow konferencji w sprawie przysztosci Europy i dziatan nastepczych po
niej, 2022 r.
401 Wiecej informacji mozna znalezé na stronie https://cor.europa.eu/en/engage/Pages/Network-of-Regional-and-Local-EU-

Councillors.aspx.
402 https://building-europe-with-local-councillors.europa.eu/index_en.
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2022 r., ktorej opracowanie bezposrednio dotyczylto mtodych ludzi i organizacji mlodziezowych, przy
wsparciu KR-u i Europejskiego Forum Mtodziezy.

MLODZI POLITYCY WYBRANI

MOZLIWOSCI TWORZENIA SIECI, WYMIANY I WPLYWANIA NA
PRAWODAWSTWO UE

Aby wesprze¢ miodych posiadaczy mandatow publicznych, Komitet Regionow (KR) ozywit program
., Mlodzi wybrani politycy”. Zostal on utworzony podczas dsmego Szczytu Regiondw i Miast KR-
ud03 w 2019 r. YEPS to sie¢ przedstawicieli, ktorzy nie majq wiecej niz 40 lat i posiadajg mandat na
szczeblu regionalnym lub lokalnym w UE lub w krajach kandydujgcych do przystgpienia do UE.404
Do tej pory w programie uczestniczylo ponad 500 miodych przedstawicieli, aby wymieniac¢ sig
najlepszymi praktykami, angazowa¢ sig z czlonkami KR-u i aktywnie uczestniczy¢ w podstawowych
pracach KR-u poprzez konsultacje i spotkania.

Angazujgc YEP, KR wciela w Zycie apel o uczestnictwo mlodziezy. Jak zapowiedziano w rezolucji w
sprawie wynikow i dzialan nastepczych Konferencji w sprawie przysztosci Europy,405 program
YEPs bezposrednio wspart prace KR-u podczas Konferencji w sprawie przysztosci Europy i
dziatania nastepcze w zwiqzku z tym przedsigwzigciem. YEP byly bezposrednio zaangazowane w
opracowywanie Europejskiej Karty Miodziezy i Demokracji i uczestniczyty w wielu wydarzeniach,
konferencjach i sesjach informacyjnych.

Biorac pod uwage zaufanie obywateli do nich oraz ich role we wdrazaniu polityki UE, regiony i
miasta maja do odegrania kluczowa role w zwiazku z kolejnymi wyborami europejskimi, ktore
odbeda si¢ w czerwcu. Biorac pod uwage, ze wptyw polityk i programow UE jest czesto odczuwany
przez obywateli na szczeblu lokalnym i regionalnym, wazne jest, aby regiony i miasta byty integralng
czeg$cig ksztattowania i realizacji tych polityk.

Kolejne wybory europejskie beda réwniez momentem, w ktorym regiony i miasta beda mogly
przedstawi¢ swoja wizje przed nastepna kadencja parlamentarng. Tylko wtedy, gdy
przedstawiciele lokalni i regionalni sg postrzegani jako zainteresowane strony w tym procesie, moga
oni odegra¢ kluczowa role w wyjasnianiu i obronie uzasadnienia tych polityk.

W zwiazku z tym wyniki badania Eurobarometru Parlamentu Europejskiego z wiosny 2023406 r.
pokazuja, ze odsetek obywateli zainteresowanych wyborami do Parlamentu Europejskiego wzrasta: w
2023 r. zdecydowana wigkszos$¢ respondentéw (56 % w porownaniu z 50 % w 2018 r.) twierdzi, ze sa
zainteresowani kolejnymi wyborami do Parlamentu Europejskiego (w tym 15 %, ktorzy twierdza, ze
3 ,,bardzo zainteresowani”), podczas gdy 43 % twierdzi, Ze nie jest zainteresowanych (48 % w 2018
r.). Ponadto dwie trzecie obywateli (67 %) twierdzi, ze prawdopodobnie zaglosuje, w poréwnaniu z
58% w 2018 r. Impuls ten bedzie musial zostaé wykorzystany do wzmocnienia legitymacji
demokratycznej UE.

403 https://cor.europa.eu/en/summit2019.
404 https://cor.europa.eu/en/engage/pages/yeps.aspx.
405 Komitet Regionéw, rezolucja w sprawie wynikow i dziatah nastepczych po konferencji w sprawie przysztosci Europy, 2022 r.

406 Eurobarometr Parlamentu Europejskiego wiosna 2023 r., 2023 r.
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Po wyborach, wraz z ustanowieniem nowego kierownictwa instytucji UE, trzeba bedzie jeszcze
bardziej wystucha¢ glosu regionéw i miast, a takze rozwazy¢ ich wizje. Dotyczy to rowniez bardziej
dlugoterminowych kwestii reform instytucjonalnych. KR popiera apel Parlamentu Europejskiego o
zorganizowanie konwencji i zreformowanie traktatow, zgodnie z zaleceniem zawartym rowniez w
ostatecznych wnioskach Konferencji w sprawie przysztosci Europy. W zwiazku z tym KR okreslit
zmiany w Traktacie niezbgdne do wdrozenia wnioskéw istotnych dla instytucji oraz dla wiadz
lokalnych i regionalnych. Opowiada si¢ za zwotaniem konwencji.407 Wszelkie perspektywy reformy
UE musza oczywiscie uwzglednia¢ ewentualne przyszte rozszerzenia.408

407 K omitet Regiondéw, Rezolucja w sprawie wynikow i dziatan nastepczych po konferencji w sprawie przysztosci Europy, 2022 r.

4% Potrzebujemy geopolitycznej Unii Europejskiej, rozszerzonej i zreformowanej Unii Europejskiej oraz, co nie mniej wazne, Unii
Europejskiej otwartej na przysztos¢ — powiedzial kanclerz Niemiec Olaf Scholz w przeméwieniu do Parlamentu Europejskiego w dniu
9 maja 2023 r. Zob. Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego, To jest debata na temat Europy w Parlamencie Europejskim:
Przemdéwienie Olafa Scholza, kanclerza Niemiec, 9 maja 2023 r.

140


https://cor.europa.eu/en/news/Documents/THE%20OUTCOME%20AND%20FOLLOW%20UP%20OF%20THE%20CONFERENCE%20ON%20THE%20FUTURE%20OF%20EUROPE.pdf?_cldee=8sikxdOL4m5b7TtoNfHVhQ5mAZr1KCo1NBpZzXrev22POAwf5E-cbRMpG7lW7XNV&recipientid=contact-3fc9168362efe61180dc005056a00920-efe8412e41c544b8838eb99b1b53c1a5&esid=0f57ef35-a171-ed11-8123-005056a043ea
https://www.europarl.europa.eu/plenary/en/vod.html?mode=chapter&vodLanguage=EN&internalEPId=1683621727968&providerMeetingId=4486ee4f-bdd2-4caa-c3c5-08db4baa428a
https://www.europarl.europa.eu/plenary/en/vod.html?mode=chapter&vodLanguage=EN&internalEPId=1683621727968&providerMeetingId=4486ee4f-bdd2-4caa-c3c5-08db4baa428a

B. Przyszie rozszerzenia i partnerstwa sasiedzkie

Od czasu pelnej rosyjskiej agresji wojskowej na Ukraine polityka rozszerzenia UE jest ponownie
w centrum uwagi. Zapewnienie stabilnosci i trwalego dobrobytu w sasiedztwie UE, zar6wno na
granicach wschodnich, jak i poludniowych, nigdy nie bylo tak wazne. Rok 2022 byt przelomowym
rokiem, poniewaz Ukraina, Republika Motdawii oraz Bosnia i Hercegowina sg obecnie krajami
kandydujacymi do przystapienia do UE, rozpoczeto negocjacje akcesyjne z Albanig i Macedonia
Ponocng, natomiast perspektywa UE Gruzji zostata uznana, a Kosowo” ztozyto wniosek o cztonkostwo
w UE. W jaki sposob UE moze angazowac¢ i przygotowywac spolecznosci lokalne w krajach objetych
procesem rozszerzenia? Jaka rolg odgrywa wspolpraca z partnerskimi gminami i regionami w UE?

W ostatecznych wnioskach Konferencji w sprawie przysziosci Europy wezwano organy i instytucje
UE do pehienia roli ambasadoréw naszego modelu demokratycznego 1 wartosci w panstwach trzecich,
przy czym najwazniejszymi z nich sg kraje kandydujace i potencjalne kraje kandydujace, ktore aspiruja
do stania si¢ czgScig naszej europejskiej rodziny.409

Prace Komitetu Regionéw nad rozszerzeniem UE obejmuja podwadjne priorytety410 w zakresie
ulatwiania dialogu politycznego z naszymi partnerami lokalnymi i regionalnymi oraz budowania
ich potencjalu. Obejmuje to zaré6wno aktualizacje postgpow krajow partnerskich, jak i wymiane
najlepszych praktyk w wielu dziedzinach, takich jak decentralizacja funkcjonalna i fiskalna,
demokracja lokalna i praworzadno$¢ (z naciskiem na dialog z opozycja, spoteczenstwem
obywatelskim, mediami i obywatelami; przejrzystos¢ w pracach organow i kadry kierowniczej
wybieranych bezposrednio na szczeblu lokalnym i regionalnym oraz zamowien publicznych); lokalny
rozwdj gospodarczy, w tym zachecanie miodych innowatoréw i przedsiebiorcow; planowanie
przestrzenne i rozwoj infrastruktury lokalnej; transport lokalny; wycena dziedzictwa przyrodniczego i
kulturowego w zwigzku z turystyka; gospodarka odpadami i §ciekami.

KR ma do odegrania szczeg6lna role we wspieraniu samorzadéw lokalnych i regionalnych w
krajach objetych procesem rozszerzenia w celu przygotowania si¢ do wdrozenia dorobku
prawnego UE, obowigzkow wynikajacych z cztonkostwa w UE i budowania ich zdolnosci. KR
wprowadzil szereg zwigkszonych s$rodkow na rzecz budowania zdolnosci, w szczegdlnosci
rozszerzenie programu ,,Mlodzi wybrani politycy” na wszystkie kraje kandydujace, wlaczenie
laboratoriow zdolnosci do Dni Rozszerzenia UE oraz dalsza wspolprace z pomoca techniczng i
wymiang informacji411 (TAIEX).

W odpowiedzi na wniosek KR-u Komisja Europejska otworzyta mozliwo§¢ udzialu samorzadow
lokalnych i regionalnych na Batkanach Zachodnich w programie TAIEX, a takze uruchomita wsparcie
dla regionow i miast na Ukrainie, Motdawii i Gruzji.

“ Nazwa ta pozostaje bez uszczerbku dla stanowisk w sprawie statusu Kosowa i jest zgodna z rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr
1244/1999 oraz z opiniag Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie Deklaracji niepodlegtosci Kosowa.
409 Zob. wnioski nr 22, nr 25.1. i 38.1. sprawozdania Komitetu Regionéw pt. ,, Wiadze lokalne i regionalne zaangazowane w dziatania

nastepcze po konferencji w sprawie przysztosci Europy”, 2022 r.

410 Opinia Komitetu Regiondw, pakiet dotyczacy rozszerzenia 2022 r., CIVEX-VI11/021, 05-06 lipca 2023 r., sprawozdawczyni Anna
Magyar (HU/EKR), cztonkini zgromadzenia hrabiego Csongrad-Csanad.

411 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/funding-and-technical-assistance/taiex_en.
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TAIEX jest instrumentem Komisji Europejskiej oferujacym krotkoterminowa pomoc techniczng
miedzy ekspertami publicznymi w panstwach czlonkowskich UE oraz w administracjach krajow
partnerskich, glownie w sasiedztwie UE. KR przyczynia si¢ do promowania TAIEX za posrednictwem
wspdlnych komitetéw konsultacyjnych i grup roboczych, a pierwsze kroki w kierunku konkretnego
zaangazowania WKK, grup roboczych i ich cztonkéw w ramach tego programu zostaly juz podjete,
zwlaszcza w odniesieniu do Macedonii Potnocnej, Czarnogory i Albanii.

Ponadto wszystkie programy wspotpracy transgranicznej z krajami sgsiadujacymi (w szczego6lnosci za
posrednictwem programoéw wspoOlpracy transgranicznej Interreg IPA) mialy kluczowe znaczenie dla
budowania zaufania i rozwijania wiedzy fachowej w sasiednich wtadzach lokalnych i regionalnych,
podczas gdy panstwa te przygotowuja si¢ do przystapienia do UE.

Regiony i miasta w tych krajach majg do odegrania kluczowg rol¢ w angazowaniu swoich
obywateli w proces demokratyczny, umacnianiu warto$ci europejskich i propagowaniu idei
przynalezno$ci europejskiej.

KR pelni wazna role instytucjonalng — ulatwianie kontaktow miedzy szczeblami nizszymi niz
krajowy zaréwno w UE, jak i w (potencjalnych) krajach kandydujacych —za posrednictwem WKK
z Czarnogo6rg, Macedonia Pétnocna i Serbig oraz jej grupami roboczymi w celu wspotpracy z krajami,
z ktérymi WKK nie zostaty jeszcze ustanowione: Albania, Bosnia i Hercegowina, Kosowo, Turkije i
Ukraina.

KR wspolpracuje z wieloma partnerami w krajach objetych procesem rozszerzenia, a wsrdd nich
szczegblne miejsce zajmuja krajowe stowarzyszenia wiadz lokalnych. Pozwolilo to zidentyfikowaé
niektore szczegolnie udane odpowiedzi na potrzebe zaangazowania szczebla lokalnego i regionalnego
w proces rozszerzenia. W wielu przypadkach prace naszych WKK i grup roboczych — poprzez ich
formalne sesje i tworzenie sieci kontaktow miedzy ich cztonkami — doprowadzily do powstania
udanych projektow wspdlpracy transgranicznej, w ktorych uczestniczyly wtadze lokalne i regionalne z
panstw cztonkowskich UE oraz ich odpowiedniki w (potencjalnych) krajach kandydujacych.

WKK i grupy robocze oferuja rowniez ramy wspotpracy, ktdre moga zapewnic wsparcie w konkretnych
sytuacjach, podobnie jak w przypadku niszczycielskich trzgsien ziemi, ktére miaty miejsce w Tiirkiye
i Syrii w lutym 2023 r. W szczeg6lnosci kanaty otwarte za posrednictwem grupy roboczej Tiirkiye i
euro$rodziemnomorskiego zgromadzenia regionalnego i lokalnego41?2 (ARLEM) umozliwity
cztonkom KR-u oferowanie wsparcia politycznego oraz wymiang do$wiadczen lub oczekiwan w
ramach wzajemnej wspolpracy z partnerami tureckimi.

W ramach ARLEM-u, wspolnego zgromadzenia politycznego skupiajacego przedstawicieli lokalnych
i regionalnych przedstawicieli UE i jej srodziemnomorskich krajow partnerskich, badana jest ochrona
ludnos$ci oraz sposob, w jaki miasta i regiony moga wspotpracowac i otrzymywac wsparcie w tym
zakresie. Dzieki swojej nagrodzie — Mtoda lokalna przedsigbiorczo$é¢ na Morzu Sroédziemnym413 —
ARLEM wraz ze swoimi partnerami konkretnie wspiera lokalny rozwoj gospodarczy poprzez
przedsigbiorczos¢ i podkresla pozytywny wplyw, jaki moze mie¢ ekosystem wspierajacy na szczeblu
lokalnym i regionalnym.

412 https://cor.europa.eu/en/our-work/International-cooperation/Pages/ARLEM.aspx.
413 https://cor.europa.eu/en/engage/Pages/ARLEM-award.aspx.
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Konferencja Wtadz Lokalnych i Regionalnych Partnerstwa Wschodniego414 (CORLEAP) jest
wyjatkowym forum wielostronnej wspotpracy w ramach Partnerstwa Wschodniego wtadz lokalnych i
regionalnych z panstw cztonkowskich UE oraz krajow partnerskich wschodniego sgsiedztwa.

CORLEAP dazy do osiaggnigcia i w najblizszej przysztosci bedzie dazy¢ do realizacji podwdjnych
celow polegajacych na dalszym zapewnianiu formatu wielostronnej wspotpracy na szczeblu lokalnym
i regionalnym w ramach Partnerstwa Wschodniego oraz pomaganiu nowym krajom kandydujacym do
UE na drodze do UE. Opierajac si¢ na konkluzjach z posiedzenia ministerialnego Partnerstwa
Wschodniego w grudniu 2022 r. oraz opinii KR-u w sprawie przysztosci Partnerstwa Wschodniego z
perspektywy lokalnej i regionalnej, przyjetej na sesji plenarnej KR-u w marcu 2023 r., CORLEAP dazy
obecnie do potozenia wickszego nacisku na wspotpracg w ramach projektow dostosowanych do
indywidualnych potrzeb, ktéra w pelni uwzgledni rézne okolicznosci, aspiracje i potrzeby
uczestniczacych krajow wschodniego sasiedztwa oraz ich wtadz lokalnych i regionalnych.

PLASKIE: POMOC I SZKOLENIA ZWIAZANE Z POWODZIAMI 1
OSUWISKAMI

WSPOLPRACA TRANSGRANICZNA MIEDZY GMINAMI WE WELOSZECH,
ALBANII | CZARNOGORZE

Bardzo istotne w obecnej sytuacji, naznaczone kleskami zywiotowymi spowodowanymi zmianami
klimatu, projekt FLAT415 obejmowat gminy Danilovgrad, Czarnogora, Brindisi, Wiochy i Niksi¢ w
Czarnogorze, a takze krajowe stuzby ratownicze w gorach Albanii i Czarnogory jako partnerzy.
Projekt o wartosci 0,96 min EUR, przy 85 % finansowaniu ze srodkow UE, udoskonalit
transgraniczne struktury reagowania w przypadku powodzi i osuwisk, wzmocnit zdolnosci stuzb
ratowniczych oraz stworzyl zintegrowane plany i narzedzia stuzqce poprawie ochrony i zarzqdzania
ryzykiem na obszarach podatnych na powodzie i osuwiska. Utworzono regionalne centrum
szkoleniowe w zakresie zasobow oraz stworzono wspolng platforme internetowq stuzqcq do wymiany
istotnych informacji.

Projekt (2018-2020) byt bezposrednig konsekwencjq wspditpracy miedzy cztonkami WKK KR-U —
Czarnogorq, nastgpnie burmistrzami Brindisi, Mauro d’Attiso i Danilovgradu, Brano uranovic.
Ponadto, jako jeden z najbardziej udanych projektow miedzyregionalnych miedzy Wiochami,
Albanig i Czarnogorg, niedawno przydzielono dodatkowe Ssrodki na kontynuacje dzialan
rozpoczetych w ramach projektu.

GRA INTEGRACYJNA

WSPOLPRACA TRANSGRANICZNA MIEDZY CHORWACJA A BOSNIA 1
HERCEGOWINA

414 https://cor.europa.eu/en/our-work/International-cooperation/Pages/CORL EAP.aspx.
415 https://flat.italy-albania-montenegro.eu/.
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W ramach programu INTERREG-IPA 416 ktory obejmuje rowniez Czarnogore, w ramach projektu
Inclusive Play417 (marzec 2021 r. — styczen 2023 r.) miasto Zadar w Chorwacji (partner wiodgcy)
oraz miasto Mostar (Bosnia i Hercegowina) byly partnerami. Projekt o wartosci 0,95 min euro, z
85 % finansowaniem ze srodkow UE, promuje wigczenie spoleczne dzieci i miodziezy z
niepetnosprawnosciq rozwojowq oraz tworzenie spolecznosci sprzyjajgcych wlgczeniu spotecznemu.
Oprocz innych dzialan, takich jak edukacja rodzicow dzieci o specjalnych potrzebach oraz
organizacja dyskusji panelowych i wizyt studyjnych, gtowng czescig projektu byta budowa dwoch
parkéw sensorycznych — po jednym w kazdym z dwich uczestniczqcych miast. Takie parki
sensoryczne (specjalnie zaprojektowane place zabaw) przyczyniajg sie do rehabilitacji, rekreacji i
integracji dzieci i mlodziezy z niepetnosprawnosciq rozwojowq.

416 https://interreg.eu/programme/interreg-ipa-chc-croatia-bosnia-and-herzegovina-montenegro/.
417 https://www.mostar.ba/projekt-inclusive-play/.
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